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1. PROGNOSTICOS E ALTERNATIVAS PARA A UNIVERSALIZACAO -
CONDICIONANTES, OBJETIVOS, DIRETRIZES E METAS

1.1 Agua

1.1.1 Diretrizes

Os Sistemas de Abastecimento de Agua e Gestdo de Servigos s6 poderdo ser
considerados como eficazes e eficientes se atenderem aos seus usuarios e serem auto-
suficientes financeiramente, bem como considerarem os dispostos na Lei 11.445/2007 e
Decreto n® 7.217/2010, que menciona em seu Art. 4°, Art. 5° e Art. 6° que:

“Art. 4° Consideram-se servigos publicos de abastecimento de &gua a sua
distribuicdo mediante ligacdo predial, incluindo eventuais instrumentos de
medicdo, bem como, quando vinculadas a esta finalidade, as seguintes
atividades:

| - reservacao de dgua bruta;

Il - captacéo;

Il - aducdo de &gua bruta;

IV - tratamento de agua;

V - aducdo de agua tratada; e

VI - reservacéo de 4gua tratada.

Art. 5° O Ministério da Salde definirdA os parametros e padrfes de
potabilidade da agua, bem como estabelecera os procedimentos e
responsabilidades relativos ao controle e vigilancia da qualidade da &gua
para consumo humano.

8 1° A responsabilidade do prestador dos servigos publicos no que se refere
ao controle da qualidade da agua nao prejudica a vigilancia da qualidade da
agua para consumo humano por parte da autoridade de salde publica.

§ 2° Os prestadores de servicos de abastecimento de 4gua devem informar e
orientar a populacéo sobre os procedimentos a serem adotados em caso de
situacBes de emergéncia que oferecam risco a salde publica, atendidas as
orientac0es fixadas pela autoridade competente.

Art. 6° Excetuados 0s casos previstos nas normas do titular, da entidade de
regulacdo e de meio ambiente, toda edificacdo permanente urbana serd
conectada a rede publica de abastecimento de &gua disponivel.

8 1° Na auséncia de redes publicas de abastecimento de agua, serdo
admitidas solugdes individuais, observadas as normas editadas pela entidade
reguladora e pelos 6rgéos responsaveis pelas politicas ambiental, sanitaria e
de recursos hidricos.

8 2° As normas de regulagéo dos servicos poder&o prever prazo para que o
usuario se conecte a rede publica, preferencialmente ndo superior a noventa
dias.
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8 3° Decorrido o prazo previsto no 8§ 20, caso fixado nas normas de
regulacdo dos servigos, 0 usudrio estard sujeito as sancdes previstas na
legislacao do titular.

§ 4° Poderdo ser adotados subsidios para viabilizar a conexao, inclusive a
intradomiciliar, dos usuarios de baixa renda. ”

E ainda terem como base as seguintes diretrizes:

Que ocorra a universalizacdo dos servigos;

Que o usuario é a razdo de ser da empresa, independentemente da mesma ser
publica ou concessionada atraves de contrato de programa ou da iniciativa
privada;

Que a prestacdo de servigos atenda as expectativas dos usuarios em termos de
prazos de atendimento e qualidade do servigo prestado;

Que a empresa atue com isonomia na prestacao de servicos a seus clientes;

Que a qualidade da agua esteja, a qualquer tempo, dentro dos padrdes de
potabilidade, no minimo, atendendo aos dispositivos legais ou aqueles que
venham a ser fixados pela administracédo do sistema;

Que ocorram regularidade e continuidade na prestacdo de servigos de
abastecimento de agua e de coleta e tratamento de esgotos sanitarios. No caso do
abastecimento de agua, no que se refere a quantidade e pressdo dentro dos
padrdes estabelecidos pela ABNT;

Que o custo do m3 (metro cubico) cobrado de dgua produzida e distribuida e da
coleta e tratamento de esgoto seja justo e que possa ser absorvido pela populacéo,
mesmo aquela de baixa renda, sem causar desequilibrio financeiro domiciliar e
sem, contudo, inviabilizar os planos de investimentos necessarios;

Que a grade tarifaria a ser aplicada privilegie os usuarios que pratiquem a
economicidade no consumo de agua;

Que a operacdo do sistema seja adequada, no que se refere a medicdo correta de
coNnsumos e respectivos pagamentos;

Que a relagdo preco/qualidade dos servigos prestados esteja otimizada e que a

busca pela diminuicdo de perdas fisicas, de energia e outras seja permanente;
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e Que os servicos de manutencdo preventivo-preditiva tenham prevaléncia em
relacdo aos corretivos;

e Que seja aplicada a tecnologia mais avancada, adequada as suas operacgoes;

e Que seja buscado permanentemente prover soluc¢des otimizadas ao cliente;

e Que sejam previstas nos projetos de implantacdo das obras, condi¢bes de
minimizar as interferéncias com a seguranca e trafego de pessoas e veiculos;

e Que esteja disponibilizado um bom sistema de geracdo de informacdes e que 0s
dados que venham a alimentar as variaveis dos indicadores sejam veridicos e
obtidos da boa técnica;

e Que os indicadores selecionados permitam acdes oportunas de corre¢do e
otimizacdo da operacdo dos servicos;

e Que seja viabilizado o desenvolvimento técnico e pessoal dos profissionais
envolvidos nos trabalhos, de forma a possibilitar a estes uma busca continua da
melhoria do seu desempenho.

o Considerando o que determina a legislacdo sobre saneamento, para que as
diretrizes supracitadas possam ser atendidas na integra, € necessario
regulamentar as obrigagdes do titular do servico, entre estas a necessidade de:

o Implantar e fazer funcionar a listagem de indicadores definidos, visando o
cumprimento das metas estabelecidas neste plano;

o Manter um sistema de informacdes sobre os resultados dos indicadores obtidos,
visando instruir a entidade reguladora;

o Constituir ou delegar a competéncia de regulacdo dos servigos, conforme
previsto em lei;

o Implantar, ou delegar a implantacdo, o sistema de abastecimento de agua
coletivo, com as devidas licengas ambientais (implantagdo), permitindo sistemas
individuais somente quando devidamente justificaveis;

e Operar, ou delegar a operacdo, 0s servi¢os de abastecimento de &gua coletivo,

com a obteng&o das respectivas licencas ambientais para operacao;
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« Ser responsavel pelos custos de expansdo da rede de abastecimento e respectivas

ligacGes domiciliares.

1.1.2 Obrigacdes e Metas

Visando o atendimento das diretrizes estabelecidas acima € necessario que 0
poder publico ou concessionaria tenha estabelecidas obrigac6es e metas de forma clara e
coerentes.
e Deverd constituir ou delegar a competente regulacdo dos servicos, conforme
previsto em lei;
o Devera desenvolver um sistema de indicadores, o qual devera ser utilizado para
acompanhamento do cumprimento das metas estabelecidas;
e Deverd possuir uma entidade reguladora dos servicos, sendo que esta devera
acompanhar a evolucdo das metas, utilizando o sistema de indicadores desenvolvido,
atuando sempre que ocorrerem distor¢fes, garantindo o fiel cumprimento das metas
fixadas, sejam elas quantitativas e/ou qualitativas;
e Promover o licenciamento ambiental dos sistemas de captacdo, tratamento e
distribuicdo (redes) nos termos da legislacao vigente;
o Devera ser responsavel pelos custos de expansdo da rede de distribuicdo e
respectivas ligacbes domiciliares, bem como pela substituicdo/consertos a serem
realizados em todo SAA;
o Todas as obras e servigos envolvendo o SAA seja este realizado pelo poder publico
ou agéncia concessionaria, dos quais deverdo primar pela seguranca no trabalho tendo
em vista as normas vigentes;
o Desenvolver indicadores, tanto qualitativos quanto quantitativos,, sendo que o0s
resultados deverdo ser utilizados para avaliacdo dos indices em relacdo as metas
estabelecidas, bem como permitir o acesso da entidade reguladora;
o Disponibilizar os resultados dos indicadores, projetos, programas e propostas a

populacéo atendida pelo sistema.
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Visando o atendimento das metas estabelecidas, que enfatizam a necessidade de
fornecimento de agua em quantidade, qualidade e continuidade para toda a populagédo

(universalizacao), alguns indices devem ser acompanhados, conforme descrito abaixo.
1.1.2.1 Universalizag&o dos Servigos do SAS

Tendo em vista os resultados do diagnéstico, o indice de atendimento do
abastecimento de &gua para a populacdo urbana é de 99,97%, e pelas associagdes
hidricas de 91,8% (zona rural). Deste modo, 1,3% da populagdo total é abastecida por
sistemas alternativos. O indice de cobertura atual do municipio é de 98,7%.

O indicador de universalizacdo dos servigos esta previsto no item “indicadores”,

sendo representado pela seguinte férmula:

_ nCirede

InAl= *100 Formula (1)
n°.i.edif.

Onde:
InA1: indice de cobertura pela rede de distribuicdo de 4gua, em porcentagem;
n°i.rede= quantidade de imodveis ligados a rede;

n°i.edif= quantidade de imoveis edificados.
Neste caso, 0 PMSB busca atingir o valor de 100%.
1.1.2.2 Qualidade da Agua distribuida pelo SAS

A partir de um estudo realizado em 1970 pela “National Sanitation Foundation”
dos Estados Unidos, a CETESB adaptou e desenvolveu o IQA — indice de Qualidade
das Aguas que incorpora nove variaveis consideradas relevantes para a avaliacdo da
qualidade das é&guas, tendo como determinante principal a sua utilizacdo para

abastecimento publico.
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O IQA é calculado pelo produtério ponderado das qualidades de agua
correspondentes as variaveis que integram o indice.

A seguinte formula é utilizada:

1

IQA=]] ¢
= Formula (2)

Onde:

IQA: indice de Qualidade das Aguas, um nimero entre 0 e 100;

gi: qualidade do i-ésimo parametro, um namero entre 0 e 100, obtido da respectiva
“curva média de variac¢do de qualidade”, em fun¢do de sua concentragdo ou medida e,
wi: peso correspondente ao i-ésimo pardmetro, um ndmero entre 0 e 1, atribuido em

funcdo da sua importéncia para a conformacéo global de qualidade, sendo que:

11
2 w, =1
P

Onde:

n: numero de variaveis que entram no calculo do IQA.

Formula (3)
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Figura 1 - Curvas Médias de Variagio de Qualidade das Aguas
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Fonte: CETESB.
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O IQA é composto por nove parametros, com seus respectivos pesos (w), que
foram fixados em funcdo da sua importancia para a conformacao global da qualidade da

agua (tabela abaixo).

Tabela 1 - ParAmetros de Qualidade da Agua do IQA e respectivo peso

PARAMETRO DE QUALIDADE DA AGUA PESO (w)
Oxigénio dissolvido (OD) 0,17
Coliformes termotolerantes (CT) 0,15
Potencial hidrogenibnico - pH (pH) 0,12
Demanda Bioguimica de Oxigénio - DB05,20 (DBO) 0,10
Temperatura da agua (T) 0,10
Nitrogénio total (N) 0,10
Faosforo total (P) 0,10
Turbidez (Tz) 0,08
Residuo total (Res) 0,08

Fonte: Agéncia Nacional das Aguas - ANA, disponivel em:

http://pnga.ana.gov.br/IndicadoresQA/IndiceQA.aspx.

Sendo entao:

IQA=0,17x(OD) + 0,15X(CT) + 0,12x(pH) + 0,10x(DBO) + 0,10x(T) + 0,10x(N) +
0,10x(P) + 0,08x(Tz) + 0,08x(Res)

Para interpretacdo dos resultados utiliza-se a tabela abaixo.
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Tabela 2 - Valores de IQA estabelecidos nos estados brasileiros
Faixas de IQA Faixas de IQA _
utihzadas nos utihzadas nos Ayahac;ﬁa Qa
seguintes Estados: || seguinte Estados: | Qualidade da Agua
AL, MG, MT, PR, || BA, CE, ES, GO,
RJ, RN, RS MS, PB, PE, SP
91-100 S0-00 | OHmAN
71-90 52-79 Boa
51-70 37-51 Razoavel
26-50 20-36 Ruim
025 019 [
Fonte:  Fonte:  Agéncia  Nacional Aguas - ANA, disponivel  em:

http://pnga.ana.gov.br/IndicadoresQA/Indice QA.aspx.

Este indicador devera ser realizado anualmente pelo Departamento de

Saneamento, tendo em vista que foram definidos outros indicadores de qualidade da

agua para avaliagdo mensal no item “indicadores”. O IQA serve para que o municipio

tenha uma base da qualidade que a agua estd sendo fornecida na zona urbana e rural,

visando a fiscalizacdo dois servicos outorgados.

1.1.2.3 Continuidade do SAS

Para verificar o atendimento ao requisito previsto nas metas e diretrizes, em

relagdo a continuidade no SAS, utilizar-se-a o indice de continuidade do abastecimento

— ICA. Este indice sera diferenciado para avaliacdo do sistema na zona urbana e rural,

tendo em vista 0s equipamentos disponiveis na operacionaliza¢do do SAS.

Este indice estabelecerd um parametro objetivo de analise para verificacdo do

nivel de prestagdo do servico, no que se refere a continuidade do fornecimento de agua

aos usuarios. O indice é estabelecido de modo a garantir as expectativas dos usuarios

quanto ao nivel de disponibilizacdo de &gua em seu imovel e, por conseguinte, 0

percentual de falhas por eles aceito.
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O indice consiste na quantificacdo do tempo em que o abastecimento propiciado
pelo prestador pode ser considerado normal, comparado ao tempo total de apuracédo do
indice, que pode ser diario, semanal, mensal ou anual, ou qualquer outro periodo que se

queira considerar, sendo que recomenda-se a avalia¢do deste indice mensalmente.

Zona Urbana

Para apuracdo do valor do ICA devera ser registrado continuamente o nivel de
agua em todos 0s reservatorios em operacao no sistema, e registradas continuamente as
pressdes em pontos da rede distribuidora onde haja a indicagdo técnica de possivel
deficiéncia de abastecimento.

O ICA sera calculado atraves da seguinte formula:

ICA=[(ZTPM8 +Z TNMM ) X 100]/NPM X TTA
Formula (4)

Onde:

ICA - indice de continuidade do abastecimento de 4gua, em porcentagem (%);

TTA - tempo total da apuracéo, que € o tempo total, em horas, decorrido entre o inicio e
o término do periodo de apuracao;

TPMS - tempo com pressdo maior que 8 (oito) metros de coluna d'agua. E o tempo total,
medido em horas, dentro do periodo de apuracdo, durante o qual um determinado
registrador de pressao registrou valores iguais ou maiores que 8 (oito) metros de coluna
d'agua;

TNMM - tempo com nivel maior que o minimo. E o tempo total, medido em horas,
dentro do periodo de apuracdo, durante o qual um determinado reservatério permaneceu
com o nivel d'agua em cota superior ao nivel minimo de operacao normal.

NPM - nimero de pontos de medida, que € o numero total dos pontos de medida
utilizados no periodo de apuracgéo, assim entendidos os pontos de medicdo de nivel de
reservatorio e os de medicdo de presséo na rede de distribuicéo.
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N&o deverdo ser considerados, para célculo do ICA, registros de pressGes ou
niveis de reservatorios abaixo dos valores minimos estabelecidos, no caso de
ocorréncias programadas e devidamente comunicadas a populacdo, bem como no caso
de ocorréncias decorrentes de eventos além da capacidade de previsdo e gerenciamento
do prestador, tais como inundages, incéndios, precipitacdes pluviométricas anormais,
interrupcao do fornecimento de energia elétrica, greves em setores essenciais ao servico
e outros eventos semelhantes, que venham a causar danos de grande monta as unidades
do sistema.

Os valores do ICA para o sistema como um todo, calculado para os ultimos 12
(doze) meses, definem o nivel de continuidade do abastecimento classificado conforme

tabela a seguir.

Tabela 3 - Nivel de continuidade apresentado pelo SAS, com base no ICA

Valores do ICA Classificacdo do SAS
Inferior a 95% Abastecimento Intermitente
Entre 95 e 98% Abastecimento Irregular
Superior a 98% Abastecimento Satisfatério

Fonte: Santore Zwiter. Disponivel em;
http://www.presidenteprudente.sp.gov.br/outros/publica/pmr/ ANEX0%205%20ESPECIFICACOES%20
DE%20SERVIC0O%20ADEQUADO%201QA%20R105%2029-10-09.pdf.

Zona Rural
Na zona rural o indice de continuidade do abastecimento — ICA sera calculado

utilizando a seguinte formula:

THparadas
THmés.

ICA = *100 Formula (5)

Onde:
TH paradas= total de horas paradas por problemas operacionais na producao;
TH més= total de horas de producao do més;
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Para avaliagdo do resultado seréo utilizados os dados apresentados no Quadro 8.

1.1.3 Discussdes/Programas/Acdes

Os programas e projetos desenvolvidos tendo por base o alcance das metas
estabelecidas encontram-se nos itens subsequentes.

Atualmente o municipio de Ndo-Me-Toque concedeu a CORSAN a titularidade
dos servicos de abastecimento de &gua na zona urbana, por meio de Contrato, e para as
associacOes hidricas de &gua, na zona rural. Para tanto, a gestdo e prestacdo dos
servicgos de abastecimento de 4gua na zona urbana sao de titularidade da CORSAN e na
zona rural das associagdes comunitarias.

Segundo os dados informados no diagndstico do saneamento do municipio de
N&o-Me-Toque, o volume médio disponibilizado para a populagédo (producao de agua)
corresponde a 2.846 m3/dia na zona urbana, ou seja, 204,4 litros por habitante ao dia,
considerando a perda fisica média que foi de 25,23%. A tarifa média de agua, praticada
no ano 2008, segundo informado ao Sistema Nacional de Informagfes do Saneamento
(SNIS) foi de R$ 4,34/m3. Considera-se que a referéncia para a tarifa social de
abastecimento de agua € o valor praticado pela CORSAN em sua estrutura tarifaria, que
neste periodo foi de R$ 3,61/m3.

Na zona rural o volume médio consumido fora de 250 I/hab.dia, o que leva a
verificar 0 uso da dgua captada nos pogos comunitarios para outras atividades que ndo
abastecimento humano.

Avaliando-se o sistema em duas sub-divisdes: zona urbana e zona rural,
verifica-se que o sistema atualmente sob gestdo da CORSAN possui um melhor
controle e gerenciamento da captacdo, tratamento, reservacdo e distribuicdo de agua,
tendo em vista a estrutura fisica e humana da empresa.

O sistema praticado na zona rural através da gestdo por associaces hidricas
mostra que este ndo possui um gerenciamento eficaz, tendo varios problemas de

controle de producdo, distribuicdo e tratabilidade da agua distribuida, além de nao
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atender 100% da populagdo rural do municipio. Verifica-se ainda, que grande parte
desses problemas provém de uma estrutura ndo organizada onde o poder publico ndo se
faz presente ativamente na fiscalizacdo dos servicos ora outorgados. Considera-se que é
de responsabilidade do municipio gerenciar o sistema de abastecimento de agua na
zona rural para que este seja eficaz e atenda a universalizagdo do servigo, mesmo
delegando a titularidade as associa¢Ges comunitarias.

Conclui-se assim, que a alternativa de gestdo e prestacdo dos servicos de
abastecimento de agua mais adequada para a zona urbana, no momento, em N&ao-Me-
Toque, é promover o bom andamento dos servicos prestados pela CORSAN no
municipio, tendo em vista um contrato assinado até 2034, através de fiscalizacdo dos
servigos da concessionaria e da cobranca por medidas de melhorias no sistema. Além
disso, o municipio deve buscar rever o contrato prevendo repasse de verbas para a
prefeitura municipal com base na arrecadacdo feita pela cobranca dos servigos de
abastecimento de 4gua pela concessionaria.

Quanto a zona rural, 0 municipio, por meio da criacdo de um departamento
especifico de Saneamento, auxiliar gerencialmente as associac¢fes hidricas, visando
melhorias no SAA. Este devera primar pela universalizacao (atendimento de 100% da
populacdo rural), qualidade (implantar sistemas de tratamento, rever analises,
substituicdo de reservatérios dentre outros) e continuidade do fornecimento, reduzindo

as perdas.

1.1.3.1 Projecéo da demanda anual de agua para toda a area de planejamento ao longo

dos 20 anos

Conforme avaliado junto ao Diagndstico-Volume 111 —item 1.3, no que se refere
as Projecbes do crescimento populacional, o municipio tem uma tendéncia ao
crescimento da populagdo total e urbana, deste modo, deve-se considerar este
incremento para fins de avaliacdo da disponibilidade de agua vislumbrando o horizonte

de 20 anos.
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Ressalta-se que se considerou como geracdo atual, o consumo de agua atual do

municipio (180 litros/habitante/dia), e para calculo tedrico, a quantidade recomendada

pelo Ministério da Sadde (200 litros/habitante/dia). Para tanto, utilizou-se como taxa

maxima de consumo um incremento de 20% devido a consumos eventuais € consumo

de incéndio na cidade.

V =P x (1,2 X Qa X 365)

Onde:

V = Volume de &gua consumida (1)

P = Populacéo atendida (n° habitantes)

Qa = Consumo de agua (litros/habitante/dia)

Formula (6)

Tabela 4 - Projecdo da demanda atual e futura de 4gua (m3) em Nao-Me-Toque

Populacdo Populacdo Consumode Consumode Consumode Consumo de
Ano adgua Total Agua Urbano  4gua Total agua Urbano
Total Urbana ) )
(atual) (atual) (tedrico) (tedrico)
2010 15938 13966 1.047.126,60 917.566,20 1.163.474,00  1.019.518,00
2011 16105 14189 1.058.128,14 932.247,26 1.175.697,94  1.035.830,29
2012 16278 14416 1.069.469,08 947.163,22 1.188.298,98 1.052.403,57
2013 16456 14647 1.081.150,21 962.317,83 1.201.278,01 1.069.242,03
2014 16639 14882 1.093.172,45 977.714,91 1.214.636,06  1.086.349,90
2015 16827 15120 1.105.536,90  993.358,35  1.228.374,33  1.103.731,50
2016 17020 15362 1.118.244,76  1.009.252,08 1.242.494,18 1.121.391,20
2017 17219 15607 1.131.297,40 1.025.400,12  1.256.997,11  1.139.333,46
2018 17423 15857 1.144.696,32 1.041.806,52 1.271.884,80 1.157.562,80
2019 17632 16111 1.158.443,15 1.058.475,42 1.287.159,06 1.176.083,80
2020 17847 16369 1.172.539,68 1.075.411,03 1.302.821,86  1.194.901,15
2021 18067 16630 1.186.987,80 1.092.617,61 1.318.875,33  1.214.019,56
2022 18292 16896 1.201.789,57 1.110.099,49 1.335.321,74 1.233.443,88
2023 18523 17167 1.216.947,16  1.127.861,08 1.352.163,51 1.253.178,98
2024 18759 17442 1.232.462,90 1.145.906,86 1.369.403,22 1.273.229,84
2025 19001 17721 1.248.339,21  1.164.241,37  1.387.043,57 1.293.601,52
2026 19248 18004 1.264.578,70  1.182.869,23 1.405.087,44  1.314.299,14
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2027 19501 18292 1.281.184,06 1.201.795,14  1.423.537,84  1.335.327,93
2028 19759 18585 1.298.158,13  1.221.023,86  1.442.397,92  1.356.693,18
2029 20023 18882 1.315.503,90 1.240.560,24 1.461.671,00 1.378.400,27
2030 20293 19184 1.333.224,46  1.260.409,20 1.481.360,52  1.400.454,67
2031 20568 19491 1.351.323,06 1.280.575,75 1.501.470,07 1.422.861,95
2032 20849 19803 1.369.803,05 1.301.064,96 1.522.003,39 1.445.627,74
2033 21136 20120 1.388.667,92 1.321.882,00 1.542.964,36  1.468.757,78

Fonte: Inova Consultoria Ambiental.

1.1.3.2 Descricdo dos principais mananciais (superficiais e/ou subterraneos) passiveis

de utilizacdo para o abastecimento de agua na area de planejamento

O municipio de N&o-Me-Toque possui como manancial para abastecimento
publico de 4dgua o lencol d’4dgua subterraneo profundo, aquifero Serra Geral, tanto em
zona urbana quanto em zona rural. Segundo dados do mapa hidrogeoldgico do Estado
do Rio Grande do Sul, nesta regido predominam pogos com capacidades especificas
entre 1 e 4 m3/h/m e, excepcionalmente, se encontram pocos com valores superiores a 4
m3/h/m. As salinidades em geral sdo baixas, em média 200 mg/I.

As aguas subterraneas do municipio sempre foram o principal meio de capacao
e consumo de agua no municipio, existindo pogos escavados e nascentes (manancial
superficial) que servem de abastecimento para algumas familias que estdo distantes do
abastecimento publico.

Conforme diagnosticado, a tendéncia da populacdo na zona rural é o
decrescimento, e 0s pocos atualmente perfurados possuem producdo diéria suficiente
para atendimento total das familias, ndo sendo necessaria a avaliacdo exclusiva da
populacdo rural, sendo o manancial subterraneo o Unico meio viavel e suficiente para
abastecimento desta populacéo.

Em relagdo a zona urbana, conforme diagnosticado, a vazdo produzida nos
pocos atualmente perfurados atendera a populacao até o ano de 2029.

A partir do ano de 2025 devera ser colocado em préatica o planejamento da
Corsan, que segundo a unidade de N&o-Me-Toque ja possui estudo para perfuragdo de
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dois novos pocgos para atendimento da zona urbana. Estes pogos juntos deverao ter uma
média de producéo de 20 m*/h, para atendimento total da populago estimada.
Analisando os dados atuais, ndo se verifica a possibilidade de ocorrerem
problemas de falta de 4gua no manancial para suprimento tanto do abastecimento
humano como das atividades econémicas que requerem &gua. Considera-se, devido a
estudos e operacao local, que o manancial subterraneo ainda possui capacidade de
aumento de consumo, caso seja necessario, entretanto, a operadora do sistema devera
realizar um estudo hidrogeoldgico que verifique se o manancial subterrdneo tem
capacidade de suprir a demanda de &gua do municipio para todo o periodo de
planejamento. Verifica-se também, a necessidade de estudos de recarga do aquifero,
tanto na zona urbana quanto na zona rural, a fim de obter dados precisos sobre

suprimento de agua do manancial subterraneo.

1.1.3.3 Definicéo das alternativas de manancial para atender a area de planejamento,

justificando a escolha com base na vazéo outorgavel e na qualidade da agua

Com relacdo a avaliagdo do manancial para captacdo de &gua, visando
atendimento a toda a populacdo, dentro do periodo de 20 anos, tem-se o diagndstico
apresentado no item “f) levantamento e avaliacdo das condi¢fes dos atuais e potenciais
mananciais de abastecimento de agua quanto aos aspectos de protecdo da bacia de
contribuicdo”, no qual conclui-se que 0 manancial subterraneo possui vazéo e qualidade
para atendimento do SAA.

Para atendimento a essa populacdo, o sistema de abastecimento de agua do
municipio de Ndo-Me-Toque necessita acGes de melhorias para se obter um aumento
na eficiéncia das unidades operacionais, e ampliacGes, para atender a evolucdo da
demanda de adgua da populagdo, dos mananciais, sistemas de captacdo e aducgdo de agua
bruta, tratamento de agua, aducdo de &gua tratada, reservacgdo, rede de distribuicdo,
macromedic¢do, micromedicgéo, controle de perdas e controle operacional monitorado

em tempo real deste sistema.
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Para tanto, necessita-se da protecdo do manancial existente objetivando a
preservacdo de sua potencialidade de exploracdo de volume para o abastecimento
publico, bem como de sua qualidade. Assim, propde-se:

o Realizacdo de ensaios de medicdes de vazdo explorada, niveis estatico e
dindmico para obter o tempo de recuperacdo do nivel estatico, evitando a degradacéo
do poco através da exploracdo de vazdo exagerada;

o Monitoramento constante do selo sanitario da boca do poco e da base de
concreto para evitar a poluicdo do aquifero;

o Realizacdo periddica de ensaios de potabilidade em todos 0s pocos subterraneos
explorados para garantir a qualidade do abastecimento da populacao;

o Essas atividades serdo consideradas como rotina operacional, estando prevista
no custo de exploracdo, ou seja, no custo de manutencdo do sistema de abastecimento
de agua.

o Verificar o Plano de Bacia quanto ao uso e consumo (quantidade outorgavel) de
agua no municipio.

o Instalar pogos de monitoramento junto ao Cemitério municipal e loteamentos

préximos, visando avaliar a qualidade do aquifero nas redondezas dos pogos.

1.1.3.4 Definicéo de alternativas técnicas de engenharia para atendimento da demanda

calculada

Com base na tendéncia de crescimento populacional para a zona urbana do
municipio de N&o-Me-Toque, havera necessidade de investimentos na parte de
infraestrutura para elevar a producdo de agua para distribuicdo, por meio de perfuracdo
de novos pocos, sistema de aducdo, aumento do volume de reservacdo, tratamento e
redes de distribuicéo.

Ja na zona rural, mesmo ndo havendo um crescimento populacional
necessitam-se novas perfuracdes tendo em vista a incluséo da populagédo abastecida por

fontes alternativas, bem como melhorias no sistema de tratamento dos pocos, visto que
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a partir das analises presentes no diagnostico dos sistemas alternativos, foram
verificados pontos com existéncia de agua sem tratamento e de reservacdo, pela
substituicdo dos reservatorios com material inadequado.

Perfuracéo:

Perfuracio Rotativa

Perfuracdo rotativa € o método de fazer um furo em formagbes sedimentares
(principalmente) por meio de uma composicdo de perfuracdo rotativa que incorpora
mecanismos de alimentacdo de fluido, controles de peso sobre broca, dentre outros,
cortando, triturando e desgastando as rochas. O fluido de perfuracdo é injetado por
dentro da haste e coluna de perfuracdo saindo pelos orificios da broca e retornando a
superficie conduzindo os fragmentos da rocha triturada, através do espago entre a

coluna e a parede do poco.

Perfuracdo a Percussao

O principio do método consiste em se erguer e deixar cair em queda livre
alternadamente, um pesado conjunto de ferramentas (porta-cabo, percussores, haste e
trépano), que esta suspenso por um cabo montado num tambor. O cabo é acionado por
meio de um balancim de curso regulavel. Ao cair em queda livre, o trépano rompe o
material rochoso, triturando-o0, a0 mesmo tempo em que gira sobre o0 seu préprio €ixo,
proporcionando um furo circular. O material solto, conhecido como fragmentos da
perfuracdo é retirado do furo por meio de uma cagamba, necessitando para isto colocar

agua no furo enquanto o poco ndo estiver produzindo.

Perfuracdo Roto-Pneumatica

O principio do método roto-pneumatico é baseado numa percussdo em alta
frequiéncia e de pequeno curso dado por um martelo (megadrill) em uma broca (bit) que,

concomitantemente, € rotacionado triturando e desgastando a rocha. O fluido € o proprio
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ar comprimido transmitido pelo compressor por dentro da coluna de perfuracéo,
passando por dentro do martelo e da broca.

Complementacdo do pogo tubular: acGes a serem desenvolvidas apds a perfuracdo do
poco tubular, conforme normas técnicas vigentes.

Revestimento: Todo revestimento empregado no poco deverd ser novo, devidamente
especificado e de material normatizado. Os revestimentos lisos mais comuns sdo 0s de
PVC aditivado nas categorias leve, standart e reforcados; os de aco carbono da norma
DN 2440 2441 e norma ASA/ANSI Scheedule 20 e Scheedule 40. Os revestimentos de
filtro mais comum sdo os de PVC aditivado, categoria standart, reforcado e espiralado
de aco inoxidavel e ferro galvanizado e estampados tipo nold, tanto de aco carbono
como de aco galvanizado. Para que nao haja duvida deve ser especificado o material do
revestimento, o didmetro nominal, espessura da parede e abertura das ranhuras, no caso
dos filtros. A escolha do tipo de revestimento depende do projeto bésico do pogo. Sao
fatores determinantes nesta escolha, a profundidade, o diametro de completacéo, o tipo
de camada aquifera e composicdo quimica da agua do aquifero. Os materiais dos
revestimentos possuem limitagdes quanto a resisténcia lateral e abrasividade da agua.
No caso de revestimento de filtro, além das limita¢Ges citadas, existem limitagdes na
abertura das ranhuras, e consideracdes da vazdo permitida por unidade linear de filtro.
Especial cuidado deve-se tomar com a especificacdo de tubos de revestimento de PVC
aditivado. Neste caso, recomenda-se a utilizacdo das categorias standart e reforcado
com limite de seguranca de aplicacdo de 25% sobre a profundidade maxima
recomendada pelo fabricante.

Pré-filtro: Caso seja necessario implantacdo de pré-filtro (quando necessaria a
estabilizacdo da fracdo fina do aquifero friavel). O pré-filtro deve ser: livre de
impurezas; ter graos arredondados, ser constituido de 90 a 95% de grdos de quartzo; ter
curva granulométrica determinada com coeficiente de uniformidade abaixo de 2,5 e
diametro efetivo de 95%. A curva granulométrica do pré-filtro deve ser especificada
caso a caso a depender da formac&o geoldgica aquifera e do revestimento de filtro.

As seguintes condi¢cOes devem ser observadas para a colocacéo do pré-filtro:
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o O estoque de pré-filtro no canteiro da obra deve ser 20% a mais da quantidade
calculada;
e Antes da colocacdo do pré-filtro, a viscosidade da lama devera ser reduzida por
introducdo de agua limpa no fundo do poco e no tanque de lama;
« Para evitar a formacgdo de ponte e segregagdo do cascalho, a colocacdo do pré-filtro
devera ser por gravidade em pocos até a profundidade de 100m e por contra-fluxo (pré-
filtro injetado) para pocos de profundidades superiores.

Antes de se iniciar o processo de descida do material, devera ser feita circulagdo
com o fluido de perfuragdo de baixa viscosidade para condicionamento do poco e
retirada dos materiais precipitados e em suspensdo. O pré-filtro devera ficar posicionado
a pelo menos 10m acima da sec¢do mais superior de filtro ou filtro aviso e 10m abaixo da
boca do poco. A colocacdo do pré-filtro deve ser realizada em etapa Unica.
Cimentagao:

e Pocos Parcialmente Revestidos

A cimentacdo deve ser feita no encaixe do tubo de revestimento com a rocha sé e
nos 10m iniciais a partir da superficie do solo. Caso 0 poco possua tubo de protecdo
sanitaria ou tubo de boca, a cimentacdo deve ser feita em toda a extensdo do tubo de
protecdo sanitaria tanto por fora como entre o espaco do tubo de revestimento e o tubo
de protecdo sanitaria. O intervalo entre uma cimentagdo e outra, pode ser preenchida por
pré-filtro caso o poco tenha filtro; areia ou cascalho, caso o poco ndo tenha filtro. A
cimentacdo de pé deve ser feita por bombeamento, utilizando-se tubulacdo guia para
descida da calda ou pasta de cimento e areia. A cimentacdo superior pode ser langada a
partir da superficie. Estes cuidados sdo necessarios para garantir a uniformidade da
cimentacdo. A cimentacdo deve ser realizada em etapas de 30m, aguardando-se o tempo
de pega entre um intervalo e outro. O tempo de pega é de 24hs ou de 12 hs com
utilizacdo de aditivos aceleradores de pega. Deve-se utilizar calda de cimento com trago
1:1 no pé de revestimento e pasta de cimento e areia 3:1 no restante. Deve-se aguardar
pelo menos o tempo de 12 hs entre uma cimentacao e outra.

e Pocos Totalmente Revestidos
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A cimentacdo € feita para preencher o espago anelar entre o poco e o tubo de
protecdo sanitaria ou tubo de boca e para isolar camadas ou aquiferos indesejaveis. A
cimentacdo de aqliferos indesejaveis deve ser feita por bombeamento, em etapas
sucessivas com calda de cimento 1:1 que ndo excedam a 30m lineares de lance com
intervalo de 12 horas entre uma etapa e outra. O espago anelar entre os intervalos ndo
cimentados, devem ser preenchidos por pré-filtro. O tubo de boca ou de protecédo
sanitaria deve ser cimentado com pasta de cimento e areia 1:2.

Lajes de Protecdo: Lajes de concreto com traco 1:2:3 com 1m de lado, 0,25m de
espessura, com ressalto de 0,10m acima da superficie do terreno e declividade de 2% do
centro para a borda. Numa das laterais, devera estar impresso o nome do contratante, do
perfurador, o nimero de identificacdo e a data de inicio e conclusao do poco.

Boca do Poco: Deveré ser de 0,60m de altura acima da laje de protecdo, podendo ser
aumentada em regides alagadicas ou sujeitas a inundacdo. A boca do poco deve ser
descontada da profundidade total do poco.

Aducéo:

A escolha do melhor sistema de bombeamento de um poco tubular depende da
analise de varios fatores, onde se incluem: o didametro e a profundidade do poco, a
profundidade do nivel de &gua e seu rebaixamento, a capacidade e duracdo do
bombeamento, a qualidade da agua, os custos iniciais e de manutencdo, e a poténcia
requerida. Deve ser considerado: altura, distancia, bitola do cano, frequéncia de uso,
qualidade da &gua, capacidade da rede elétrica, etc.

Bomba Submersa (bomba sapo):

E o tipo ideal e de maior rendimento para pocos de qualquer profundidade.
O conjunto moto-bomba € instalado dentro do pogo, submerso em alguns metros (ideal
gue seja a 10 metros) abaixo do nivel dindmico, funciona silenciosamente e requer

pouca manutencdo quando bem especificado e corretamente instalado.
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Bomba Injetora:

E uma bomba centrifuga horizontal convencional com um dispositivo (ejetor ou
injetor) instalado nas tubulacbes de succdo e de retorno, submerso no poco. Apresenta
baixo rendimento e conseqliente maior custo operacional devido ao fato de utilizar
motores elétricos de maior poténcia do que uma bomba submersa de igual vazéo e

pressao.

Bomba Centrifuga:

Bombas Centrifugas sdo bombas hidraulicas que tém como principio de
funcionamento a forca centrifuga atraves de palhetas e impulsores que giram no interior
de uma carcaca estanque, jogando liquido do centro para a periferia do conjunto girante.

Tem grande limitacdo devido ao fato de que sua utilizacdo somente é possivel
em poc¢os onde o nivel dindmico (inferior) ndo ultrapasse a profundidade de

aproximadamente 8 metros, no maximo.

Compressor de Ar (Air-Lift):

Tem um funcionamento pratico e simples. Trabalha na superficie, com motor
elétrico ou diesel, tendo em sua instalacdo dois tubos até o fundo do poco, sendo um
tubo para recalque da agua e o outro de menor didmetro para injecdo de ar. E o ideal
para pogos onde exista grande volume de areia misturada a agua ou com tendéncia a
acumular sedimentos e também para locais com indisponibilidade de energia elétrica,
devido a possibilidade do uso de motores diesel. Entretanto, possui alto nivel de ruido e
0 baixo rendimento, requerendo motores de maior poténcia que as bombas do tipo

submersas.

Reservacao:

Os reservatorios de armazenamento de agua sdo de fundamental importancia

para o suprimento das necessidades humanas nos diversos tipos de construgdes. A

30

Volume IV — PROGNOSTICO, PROGRAMAS E AQOES, PLANO DE CONTINGENCIA
E EMERGENCIA, INDICADORES E MECANISMOS DE VALIDACAO

PMSB — NAO-ME-TOQUE/RS

Inova Consultoria Ambiental




Qo -Me - Togue §
AL

Inova Consultoria

*= PRECISAO

NACIONAL .. .
AGRICULTURA Ambiental 2y

escolha do material a ser empregado na confeccdo do reservatério tem relagcdo com o
seu custo de fabricacdo, por modificar, entre outros aspectos, a quantidade de material a
ser utilizado, a qualificacdo da mdo de obra na execucao e o tipo de manutencéo do
reservatorio durante sua vida util.

Dentre os tipos de materiais mais utilizados e recomendados estdo a fibra de

vidro, polietileno, concreto e metalicos.

Fibra de Vidro:

Como o coeficiente de dilatagdo térmico é baixo e aliado a sua pouca absorcéao

de calor e agua, a fibra de vidro nao sofre deformacdes aprecidveis com variacOes de
temperatura e umidade. Materiais produzidos com fibra de vidro geralmente apresentam
excelentes propriedades mecénicas e baixa densidade.

Os reservatérios fabricados com o emprego desse tipo de material construtivo
permitem uma ampla flexibilidade de projetos, possibilitando a moldagem de pecas
complexas, grandes ou peguenas, sem emendas e com grande valor funcional e estético,

sem juntas, parafusos ou rebites.

Vantagens da fibra de vidro:

Em geral, os produtos feitos com a fibra de vidro sdo mais leves e apresentam
melhor resisténcia aos meios acidos, possuindo também:
« Rapidez de execugéo;
« Baixo custo de moldes;
« Facilidade de correcéo de erros no projeto;
« Baixos custos de fabricacéo;
o Simplicidade para produgéo.
Destaca-se também como vantagem referente ao material fibra de vidro a sua
facilidade de adaptacdo a qualquer tipo de forma mantendo a mesma facilidade de

execucdo, a qual permite total liberdade & concepgdo arquitetonica, estrutural e de
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método construtivos, que poucos materiais fornecem, principalmente se associados a
economia.

A Unica desvantagem encontrada sobre o uso dos reservatérios em fibra de vidro
foi em relacdo & sua resisténcia ao incéndio, pois esse material possui baixa resisténcia
ao fogo, principalmente quando comparado ao concreto armado, seu tempo de

resisténcia ao fogo é significativamente inferior.

Polietileno:
O polietileno é quimicamente inerte e é obtido pela polimerizacdo do etileno, de
onde se deriva seu nome, sendo um dos tipos de plastico mais barato e mais comum,

possuindo uma alta producao mundial.

Concreto Armado:

O material de construcdo concreto € composto por uma mistura intima de agua,
cimentos e agregado graudo (pedra) e agregado miudo (areia), podendo conter aditivos
e adi¢bes. O principal objetivo de se utilizar os agregados nessa mistura € diminuir o
valor do produto final, pela reducéo da quantidade de cimento, ja que este € um material
relativamente caro. A utilizacdo do concreto sozinho como elemento estrutural ndo é
adequado, pois esse possui uma baixa resisténcia a tracdo quando comparada com a sua
resisténcia a compressdo, geralmente apresentando resisténcia a tracdo inferior a 10% de
sua resisténcia a compressao.

Consequentemente, a associa¢do do concreto com o material aco, que deve ser
aplicado na regido tracionada da peca, se torna imprescindivel, para que ela consiga

resistir aos esforcos solicitantes.

Vantagens do concreto armado:

e Apresenta boa resisténcia a maioria das solicitacoes;
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E moldado no estado fresco e possui boa trabalhabilidade, e por isso adapta-se
as variadas formas, podendo, assim, ser escolhida a mais conveniente do ponto
de vista estrutural, dando maior liberdade ao projetista.

Suas técnicas de execucdo sdo razoavelmente dominadas em todo pais.

E um material durdvel, desde que seja bem executado, seguindo as
recomendacdes dos Codigos Modelo — no Brasil, NBR 6118-2003.

Apresenta durabilidade e resisténcia ao fogo superior comparadas com outros
materiais empregados na construcdo civil como a madeira e 0 ago, para isso,
deve-se garantir a espessura da camada de concreto que reveste a armadura
(cobrimento).

Possibilita a utilizagdo da pré-moldagem, proporcionando maior rapidez e
facilidade de execucéo.

E resistente a choques e vibracdes, efeitos térmicos, atmosféricos e desgastes

mecanicos.

Desvantagens do concreto armado:

Resulta em elementos com maiores dimensdes que 0 ago, 0 que, COM Seu Peso
especifico elevado, acarreta um peso proprio muito grande, limitando seu uso
em determinadas situacfes ou elevando bastante seu custo.

As reformas e adaptacdes sdo, muitas vezes, de dificil execucao.

E bom condutor de calor e som, exigindo, em casos especificos, associagdo com
outros materiais, isolantes térmicos e acusticos, para sanar esses problemas.

S80 necessarios um sistema de formas e a utilizagdo de escoramentos que
precisam permanecer no local até que o concreto alcance resisténcia mecanica

adequada.

Impermeabilizagdo:

Reservatérios elevados e construidos em concreto armado normalmente

requerem a aplicacdo de uma camada de impermeabilizante sobre a superficie que ficara
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em contato com a agua. Geralmente deve-se aplicar sistemas de impermeabilizacéo
flexiveis, devido a movimentacdo que tais estruturas sofrem, seja em funcdo de cargas
ou oscilacdes térmicas. O processo de impermeabilizacdo comeca com a escolha do
sistema impermeabilizante, com caracteristica flexivel, existindo diversas opgdes como
mantas asfalticas ou resinas termoplasticas. Destaca-se que ambos o0s sistemas nédo
alteram a potabilidade da agua.

Na aplicacdo dos citados sistemas impermeabilizantes, a superficie deve estar
limpa, seca e regularizada, sem partes soltas, sem falhas de concretagem, quinas
“vivas”, juntas de alvenaria, argamassas, 6leos ou desformantes. Caso seja necessaria a
regularizacdo, a mesma deve ser executada com argamassa de cimento e areia, podendo
se utilizar aditivos e adicbes. E importante ressaltar que os sistemas de

impermeabilizacdo flexivel devem ser executados por profissionais qualificados.

Metalicos:

Os reservatorios de metalicos possuem grande durabilidade quando comparado
aos demais materiais, entretanto, 0 aco e outros metais ndo protegidos, quando em
contacto com a atmosfera, com a 4gua e com o solo, estdo sujeitos a corroséo, pelo que
as estruturas de aco e outras estruturas metalicas sdo normalmente protegidas.

Uma forma de proteger o a¢o contra a corrosdo € através da galvanizacao.
Poder-se-a recorrer a galvanizacdo a quente por imersdo, garantindo os padrdes de
espessura do zinco e aspeto através de controlo de processo, pelo cumprimento da
norma EN ISO 1461. Para componentes onde 0s principais requisitos tenham a ver com
a moldagem a frio e a resisténcia a corrosdo, a galvanizacdo devera ser realizada
conforme a norma EN 10327.

Quando se trata de armazenar agua para consumo, convém que o material em
contacto com a agua ndo liberte substancias capazes de contamina-la. O aco revestido a
vidro ou a pintura epdxica cozida em forno é um bom material para esta aplicacao.

Poder-se a recorrer a membranas certificadas para o efeito. A Water Regulation
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Advisory Scheme (WRAS) certifica membranas para consumo de agua, de acordo com
a norma BS6920.

Vantagens dos Reservatdrios Metalicos em Relacdo aos Reservatérios de Concreto:

O custo final na aquisicdo normalmente fica 30% interior ao de concreto;
e O reservatorio metélico € mais leve que o de concreto, ocasionando assim uma
relagdo de custo na fundag&o do reservatorio;
¢ Inexisténcia de vazamentos apds a instalacdo: ndo ocorre o "choro" nas paredes
como é comum nos reservatorios de concreto;
e Menor tempo execucdo final da obra; - Reducdo de pessoal e material do
canteiro de obras;
o Facilidade de manutengdo e instalagao.
Os reservatdrios produzidos em polietileno e fibra de vidro sdo mais leves, mais
faceis de serem limpos e manuseados tendo que ter cuidado apenas com o local que vai
servir de base, possuindo bom valor de mercado e impermeabilizados, evitando

vazamentos.

Tratamento:

Quanto ao tratamento da dgua do manancial subterraneo, devem-se ser levados
em consideracdo na decisdo para a melhor tecnologia a ser adotada para tratamento de
agua alguns critérios basicos, entre estes:

o Eficiéncia do tratamento: se este serd capaz de enquadrar a 4gua nos padrdes de
potabilidade estabelecidos na PORTARIA n° 2.914 do Ministério da Saude;
o Demanda de energia;
o Custos de implantacédo e operacdo dos sistemas;
o Facilidade operacional.
Como é realizada, atualmente, a cloragéo e fluoretacdo da 4gua na zona urbana e

esta atende aos padrdes de potabilidade, sugere-se manter este tipo de tratamento, ja
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que se traduz em um tratamento bem aceito, simples, econdmico e que garante a
qualidade final da 4gua para consumo. Ressalta-se que todas as analises e periodicidade
devem ser rigorosamente seguidas, conforme constante na PORTARIA n° 2.914/2011

do Ministério da Saude.

Zona Rural

Na zona rural, pode-se seguir 0 mesmo tipo de tratamento realizado na zona
urbana e com 0s mesmos objetivos:
a) Desinfec¢éo

Desinfectar uma agua significa eliminar os microorganismos patogénicos
presentes na mesma. Tecnicamente, aplica-se a simples desinfeccdo como meio de
tratamento para dguas que apresentam boas caracteristicas fisicas e quimicas, a fim de
garantir seu aspecto bacterioldgico.
Considera-se que a agua para o consumo humano proveniente de poco, cacimba, fonte,
carro-pipa, riacho, acude, etc., deverd ser clorada no local utilizado para
armazenamento (reservatorio, tanque, pote, filtro, jarra, etc.), utilizando-se hipoclorito
de sodio a 2,5% nas dosagens apresentadas na tabela abaixo, devendo se aguardar apos

a cloracdo 30 minutos para 0 consumo.

Tabela 5 - Dosagens de hipoclorito de sodio

Volume de Hipoclorito de sédio a 2,5% :
% - Tempo de contato
Agua Medida Prética

: 2 copinhos de café
1.000 Litros 100 ml (descanavieid)

20 Litros 1 colher de cha

Fonte: Manual Integrado de Prevencéao e Controle da Colera, 1994.

A desinfeccdo é também aplicada a 4gua apos seu tratamento, para eliminar

microorganismos patogénicos porventura presentes.
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b) Métodos quimicos de desinfeccao
Ozbnio: é um desinfectante poderoso. Ndo deixa cheiro na agua, mas, origina um sabor
especial, ainda que ndo desagradavel. Apresenta o inconveniente de uma operacao
dificil, e, o que é mais importante, ndo tem acéo residual;
lodo: desinfecta bem a &gua apds um tempo de contato de meia hora. E, entretanto,
muito mais caro para ser empregado em sistemas publicos de abastecimento de agua;
Prata: é bastante eficiente; sob forma coloidal ou idnica ndo deixa sabor nem cheiro na
agua, e tem uma acdo residual satisfatoria. Porém, para dguas que contenham certos
tipos de substancias, tais como cloretos, sua eficiéncia diminui consideravelmente;
Cloro: constitui 0 mais importante entre todos os elementos utilizados na desinfeccao
da 4gua. Além desta aplicacdo, é utilizado também no tratamento de aguas para:
o Eliminar odores e sabores;
o Diminuir a intensidade da cor;
o Colaborar na eliminacdo de matérias organicas;
o Auxiliar a coagulacdo de matérias organicas.

O cloro é o desinfectante mais empregado e é considerado bom, porque:
o Realmente agem sobre 0s microorganismos patogénicos presentes na agua;
o N&o é nocivo ao homem na dosagem requerida para desinfeccéo;
e E econdmico;
o N&o altera outras qualidades da agua, depois de aplicado;
o E de aplicagéo relativamente facil;
o Deixa um residual ativo na agua, isto é, sua acao continua depois de aplicado;
o E tolerado pela grande maioria da populag&o.

O cloro é aplicado na &gua por meio de dosadores, que sdo aparelhos que
regulam a quantidade do produto a ser ministrado, dando-lhe vazdo constante. Pode ser
aplicado sob a forma gasosa. Nesse caso, usam-se dosadores de diversos tipos, sendo
seu acondicionamento realizado em cilindros de ago, com varias capacidades de

armazenamento (figura 2).
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Fonte: Manual Integrado de Prevencéo e Controle da Cdlera, 1994.

Pode ainda ser aplicado sob a forma liquida, proveniente de diversos produtos
que liberam cloro quando dissolvidos na agua. Os aparelhos usados nesse caso sdo 0S
hipocloradores e as bombas dosadoras. Os produtos de cloro mais empregados, suas
vantagens e desvantagens estdo indicadas na tabela 6.
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Observagdo: Todos os produtos citados na tabela acima devem ser manuseados com equipamentos
de protecéo individual (EPIS).

Fonte: Manual Integrado de Prevencéo e Controle da Cdlera, 1994.

c) Fluoretacdo das aguas
Generalizou-se a técnica de fluoretacdo de abastecimento publico como meio mais
eficaz e econébmico de controle da cérie dentéaria. As aplicacGes no abastecimento de
agua, fazem-se por meio de aparelhos dosadores, sendo usados produtos como o
fluoreto de sodio, o fluossilicato de sodio e o acido fluossilicico, regulamentados pela
Legislacdo Federal sobre fluoretacao (Lei n° 6050/74 e Decreto n® 76872/75).

Os sistemas publicos de abastecimento de agua fluoretada deverdo obedecer
requisitos minimos, sendo estes:
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o Abastecimento continuo da agua distribuida a populacdo, em carater regular e
sem interrup¢ao;

o A agua distribuida deve atender aos padrdes de potabilidade;

o Sistemas de operacdo e manutencdo adequados;

o Controle regular da agua distribuida.

A concentracdo de ion fluoreto varia, em funcdo da média das temperaturas
maximas diarias, devendo estas ser observadas durante um periodo minimo de um ano
(recomenda-se cinco anos), sendo a concentracdo 6tima em torno de 1,0mg/I.

Com o intuito de melhorar o sistema de avaliacéo e fiscalizacdo da qualidade da
agua, o municipio pode fazer o uso do manual pratico da FUNASA, mostrado na figura

abaixo.

Figura 3 - Manual préatico de anélise de 4gua

MANUAL PRATICO
DE ANALISE DE AGUA

pe

MANUAL DF oo
' ’
& ‘

Na operacédo da captacdo subterranea, a melhoria que se propde é a substituicao
dos acionamentos diretos através de contactores dos conjuntos motobomba de todos 0s
pogos por um sistema de acionamento modular através de inversor de frequéncia,

visando a economia de custo com energia elétrica. HA também a necessidade de
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implantacdo de macromedidores em todos 0s pogos, objetivando um controle em tempo
real e com maior exatidao do volume de agua distribuido.

Nas adutoras de &gua tratada existente, deverdo ser efetuadas medicdes do
coeficiente C, através da pitometria, para conhecer a real capacidade de trabalho e
prever, se necessario for, a limpeza das mesmas visando uma melhoria de eficiéncia
energética e/ou aumento na vazao aduzida.

A reservacdo atual é insuficiente. Assim, ha a necessidade de construcdo de
novo reservatdrio na zona urbana e de alguns reservatorios na zona rural. O novo
reservatorio deverd ser construido na zona urbana com capacidade de 70 m3,
totalizando 420m3 de reservacdo, sendo suficiente para suprir a demanda até o final do
periodo de planejamento.

Em termos de recuperagdo das estruturas fisicas, considera-se que ha a
necessidade de obras de substituicdo nos reservatérios de fibrocimento e naqueles que
apresentam algum grau de deterioracdo, bem como de gerenciamento de manutencéo e
limpeza anual dos tanques. Deve também ser implantado um sistema de telemetria dos

reservatorios para obter as informacgdes em tempo real.

Rede de Distribuicao:

Entende-se por rede de distribuicdo o conjunto de pecas especiais destinadas a
conduzir a agua até os pontos de tomada das instalacBes prediais, ou os pontos de
consumo publico, sempre de forma continua e segura.

Visando a implantacdo adequada de redes de distribuicdo de agua devem ser
consideradas algumas normativas técnicas:

® No caso de vias com mais que 18 m de largura, a NBR-12218/94 estabelece que
as ruas devam ter rede dupla; esta assertiva vale para avenidas;
e As tubulagdes devem ser de PVC (cloreto de polivinila), tipo Classe 15 (CL-15,

resisténcia da tubulacéo igual a 15/2 = 7,5 kg/cm2 ou 75 mca);
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e Para diametros iguais ou maiores que DN 400 mm, a regra tem sido a utilizacdo
de tubulacgdes de ferro fundido (FeFo).

e Tanto o PVC quanto o FeFo sdo encontrados em comprimentos de 6 m, e séo do
tipo ponta-bolsa com anel de borracha.

e As tubulacdes de aco ndo sdo utilizadas correntemente em distribuicdo de agua;
sdo, no entanto, recomendadas quando se precisa fazer, por exemplo,
determinado tipo de travessia. Sdo tubulacdes leves, que podem ser montadas
em grandes comprimentos, inclusive com solda realizada “in situ”.

e O didmetro minimo recomendado pela NBR-12218 é o DN 50 mm.

e As pressdes recomendadas pela NBR-12218 sdo:

- Méxima estética: 50 mca;

- Minima dindmica: 10 mca.

1.1.3.5 Calculo da viabilidade econdmica dos cenario atuais e dos técnicos propostos

Esta etapa fard& uma analise dos valores tarifarios cobrados via concessao
CORSAN para operacgdo do sistema e o lucro obtido da exploragdo do servigo. Para a
realizacdo desta anélise, consideraram-se 0s valores de exploracdo e operacdo dos
pOGOS na zona urbana, tratamento, reservacao e redes de distribuicdo de agua.

A partir dos custos totais, calculou-se o valor presente liquido (VPL) de cada
cenario, considerando taxa minima de atratividade — TMA de 12% ao ano.

Parametros de projeto:
e Populacéo atendida: 15.938 habitantes — zona urbana;
e TMA ao ano: 12%;
e Consumo liquido de agua: 180,00 I/hab/dia (dado real hoje no municipio);
e Coeficiente de maxima vazao diaria: 1,2
e Tarifa de dgua: taxa minima de abastecimento de agua (R$3,61/m3);
e Custo de Operacdo do Sistema (considerando todas as unidades do sistema):
R$ 187,00/hab/ano;
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. Taxa délar; R$2,00/US$;

Abaixo, apresenta-se os calculos de operacdo do sistema de abastecimento de
agua.
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Tabela 7- Avaliacdo dos custos de operacdo do sistema de abastecimento de agua pela CORSAN

Populacéo Volume ) Investimento Despesas 5 Receita )
Ano ] ] Receitas (R$/ano) Custo (R$/m°) ) Saldo (R$/m”)
abastecida consumido/ano (m3) (R$/ano) (R$/ano) (R$/m°)
2010 13966 917.566,20 R$ 3.982.237,31 R$ 161.586,62  R$2.611.642,00 R$ 3,02 R$ 4,34 R$ 1,32
2011 14189 932.247,26 R$ 4.045.953,10 R$ 164.172,01 R$ 2.653.428,27 R$ 3,02 R$ 4,34 R$ 1,32
2012 14416 947.163,22 R$ 4.110.688,35 R$ 166.798,76 R$ 2.695.883,12 R$ 3,02 R$ 4,34 R$ 1,32
2013 14647 962.317,83 R$ 4.176.459,37 R$ 169.467,54 R$ 2.739.017,25 R$ 3,02 R$ 4,34 R$ 1,32
2014 14882 977.714,91 R$ 4.243.282,72 R$ 172.179,02 R$ 2.782.841,53 R$ 3,02 R$ 4,34 R$ 1,32
2015 15120 993.358,35 R$ 4.311.175,24 R$ 174.933,88 R$ 2.827.366,99 R$ 3,02 R$ 4,34 R$ 1,32
2016 15362 1.009.252,08 R$ 4.380.154,05 R$ 177.732,83 R$ 2.872.604,87 R$ 3,02 R$ 4,34 R$ 1,32
2017 15607 1.025.400,12 R$ 4.450.236,51 R$ 180.576,55 R$ 2.918.566,54 R$ 3,02 R$ 4,34 R$ 1,32
2018 15857 1.041.806,52 R$ 4.521.440,29 R$ 183.465,78 R$ 2.965.263,61 R$ 3,02 R$ 4,34 R$ 1,32
2019 16111 1.058.475,42 R$ 4.593.783,34 R$ 186.401,23 R$ 3.012.707,83 R$ 3,02 R$ 4,34 R$ 1,32
2020 16369 1.075.411,03 R$ 4.667.283,87 R$ 189.383,65 R$ 3.060.911,15 R$ 3,02 R$ 4,34 R$ 1,32
2021 16630 1.092.617,61 R$ 4.741.960,41 R$ 192.413,79 R$ 3.109.885,73 R$ 3,02 R$ 4,34 R$ 1,32
2022 16896 1.110.099,49 R$ 4.817.831,78 R$ 195.492,41 R$ 3.159.643,90 R$ 3,02 R$ 4,34 R$ 1,32
2023 17167 1.127.861,08 R$ 4.894.917,09 R$ 198.620,28 R$ 3.210.198,20 R$ 3,02 R$ 4,34 R$ 1,32
2024 17442 1.145.906,86 R$ 4.973.235,76 R$ 201.798,21 R$ 3.261.561,38 R$ 3,02 R$ 4,34 R$ 1,32
2025 17721 1.164.241,37 R$ 5.052.807,54 R$ 205.026,98 R$ 3.313.746,36 R$ 3,02 R$ 4,34 R$ 1,32
2026 18004 1.182.869,23 R$ 5.133.652,46 R$208.307,41  R$ 3.366.766,30 R$ 3,02 R$ 4,34 R$ 1,32
2027 18292 1.201.795,14 R$ 5.215.790,90 R$ 211.640,33 R$ 3.420.634,56 R$ 3,02 R$ 4,34 R$ 1,32
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2028 18585 1.221.023,86 R$ 5.299.243,55 R$ 215.026,58 R$ 3.475.364,71 R$ 3,02 R$ 4,34 R$ 1,32
2029 18882 1.240.560,24 R$ 5.384.031,45 R$ 218.467,00 R$ 3.530.970,55 R$ 3,02 R$ 4,34 R$ 1,32
2030 19184 1.260.409,20 R$ 5.470.175,95 R$ 221.962,47 R$ 3.587.466,08 R$ 3,02 R$ 4,34 R$ 1,32
2031 19491 1.280.575,75 R$ 5.557.698,76 R$ 225.513,87 R$ 3.644.865,54 R$ 3,02 R$ 4,34 R$ 1,32
2032 19803 1.301.064,96 R$ 5.646.621,94 R$ 229.122,09 R$ 3.703.183,38 R$ 3,02 R$ 4,34 R$ 1,32
2033 20120 1.321.882,00 R$ 5.736.967,90 R$ 232.788,05 R$ 3.762.434,32 R$ 3,02 R$ 4,34 R$ 1,32
Total 1.321.882,00 R$ 5.736.967,90 R$ 232.788,05 R$ 75.686.954,19 R$ 72,54 R$ 104,16 R$ 31,62
VPL 26591619,73 R$ 115.407.629,64 R$4.682.877,33 R$ 27.142.530,76 R$ 27,79 R$ 39,91 R$ 12,12
Valor R$ 3,02 R$ 4,34 R$ 1,32
Marginal R$ 41.386.988,95 R$1.679.353,37 R$2.611.642,00
Fonte: Inova Consultoria Ambiental.
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Esta avaliagéo (saldo positivo) serve como embasamento legal para acordo com
a concessionaria do repasse de verbas para o Fundo Compartilhado, tendo em vistas
obras de melhorias na area de saneamento. Cabe ressaltar que ndo foi considerado o
pagamento de dividas da concessionaria devido ao fato de ndo se ter acesso aos valores
devidos e juros correntes, entretanto, sabe-se que no ultimo ano a divida aumentou o
custo do m® em R$ 0,10, mantendo-se um lucro marginal de R$ 1,20/m* de 4gua
distribuida.
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2. DRENAGEM

2.1  Proposta de medidas mitigadoras para os principais impactos identificados,
e diretrizes para o controle de escoamentos na fonte, com apresentacao de solucdes
técnicas, levando em consideracao as caracteristicas topogréaficas locais

2.1.1 Diretrizes

As diretrizes atuam como forma de direcionar 0s objetivos que se deseja
alcancar dentro do horizonte do desenvolvimento de um projeto. Para o sistema de
drenagem pluvial, estabelecem-se as seguintes diretrizes:

o Universalizacdo dos servicos de drenagem e manejo de agua pluvial, e uma vez
atendida, a manutencao destes servicos, de modo que o atendimento satisfaca todas as
necessidades locais para a zona urbana e rural;

o Promocao da criacdo de mecanismos que minimizem o impacto a jusante sob um
enfoque integrado, garantindo que impactos de quaisquer medidas ndo sejam
transferidos;

o Que as aguas pluviais urbanas sejam coletadas e sua disposicdo final atenda aos
dispositivos legais vigentes ou aqueles que venham a ser fixados pela administracdo do
sistema;

o Priorizacdo da melhoria continua da qualidade dos servicos prestados, prevendo
sempre que as manutencdes preventivas ocorram primeiramente em relacdo aos
Servigos corretivos;

o Que a qualidade dos servicos esteja dentro dos padrbes, no minimo atendendo aos
dispositivos legais ou aqueles que venham a ser fixados pela administragdo do sistema;
o Criacdo de um banco de dados eficiente e que permita alimentar o sistema de
informacdes previsto em lei, com dados reais representando a prestagdo de servico

realizada, e a atual situacao do sistema;
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o Atendimento a reclamacdes realizadas dentro de um prazo minimo estabelecido,
com eficécia e eficiéncia visando sanar o problema detectado pela comunidade local,
quando existente;

o A formacdo de um quadro técnico profissional, adequado para a prestagdo de
servicos, e que possua boas condi¢bes de trabalho para o desenvolvimento das
atividades;

o Que haja constante aperfeicoamento do quadro técnico, sendo permitida a busca
da melhoria continua do desempenho, atraveés de cursos e treinamentos para o

desenvolvimento do trabalho.

2.1.2 Obrigacbtes

Algumas obrigacbes e metas devem ser seguidas para que se atinjam 0S
principios e diretrizes estabelecidos visando a operacionalizacdo do sistema a ser
implantado, sendo estas:

o Devera constituir Agéncia Reguladora de ambito municipal ou delegar a
competente regulacdo dos servicos, conforme previsto em lei, realizando o adequando
monitoramento do sistema e prevendo a realizacdo dos indicadores do sistema;

o Prever e implantar o sistema de informacdes e que os dados que venham a
alimentar as variaveis dos indicadores sejam veridicos e obtidos da boa técnica.

o A entidade reguladora dos servicos deverda acompanhar a evolucdo das metas,
utilizando o sistema de indicadores desenvolvido, atuando sempre que ocorrerem
distorcdes, garantindo o fiel cumprimento das metas fixadas, sejam elas quantitativas
e/ou qualitativas;

o Regularizar os empreendimentos em nivel municipal através de licenciamento
ambiental das atividades, para execucdo de obras e manutencdo dos servigos de
drenagem urbana e manejo das aguas pluviais, tendo em vista que diversas dessas obras

séo passiveis de licenciamento ambiental nos termos da legislacao especifica;
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o A Administracdo deverd ser responsavel pela complementacdo dos custos

envolvidos nas agdes estruturais e nédo-estruturais da drenagem urbana e manejo das
aguas pluviais;

o Administracdo devera garantir que as obras e servicos venham a ser executados
atendendo todas as legislac6es referentes a seguranca de trabalho.

o Devera ser regularizadas as agdes de avaliagdo e aprovagdo de projetos através
do Setor Técnico da Prefeitura, juntamente com fiscalizacdo das obras durante a
execucdo, prevendo assim que 0s projetos técnicos sejam adequadas com a obra
finalizada propriamente dita.

o Exigéncia efetiva de aprovacdo de projetos pelo departamento técnico

antecedendo a sua execucao.

2.1.3 Metas e Obrigacdes

Para o atendimento da Lei n® 11.445/07, no que se refere ao cumprimento do
Art.19, Inciso V: “Mecanismos e Procedimentos para a Avaliagdo Sistematica da
Eficiéncia e Eficacia das Ag¢des Programadas”, devem-se realizar o atendimento das
metas fixadas, e com isto, aplicar os indicadores previstos, dos quais fomentam o
atendimento ou ndo da referente meta. A listagem de indicadores relativos a questdo da
drenagem prevé uma revisdo geral do sistema existente, desde a parte da infraestrutura,
até a prestacdo de servicos, incluindo ainda a satisfacdo do usuario.

Assim como os demais sistemas de saneamento, a drenagem € prevista para a
execucdo de programas e aclGes em carater imediato, curto, médio e longo prazo,
conforme previsto nas Tabelas do Progndstico, dentro de um horizonte de 20 anos.
Assim como os demais sistemas, devera ocorrer a revisdo dos programas e acdes em um
periodo 4 anos.

Assim, apos um ano de execucdo dos programas, deverdo ser analisadas através

dos sistemas de indicadores, divergéncias quanto a suas metas, por conta da
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implantacdo das agdes propostas e acertos na metodologia de apuracdo das varidveis

intervenientes.

- Melhoria da Qualidade dos Recursos Hidricos

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH) homologou a proposta de
enquadramento das aguas superficiais que estabelece os parametros de qualidade para o
uso dos recursos hidricos na Bacia Hidrografica do Alto Jacui para os préximos 20
anos. A Resolucdo n°® 122 esta publicada no Diario Oficial do Governo do Estado do dia
03 de janeiro de 2013 e possui forca de Lei. Uma das metas é o enquadramento até 2031
dos corpos hidricos da Bacia

A qualidade dos corpos hidricos presentes no municipio esta diretamente ligada
as condi¢des de saneamento, em especifico aos niveis de cobertura de coleta de esgoto e
residuos solidos, além do correto tratamento e disposicéo final de ambos.

Um sistema de esgotamento sanitario deficiente faz com que o efluente seja
lancado no corpo receptor ou no solo sem a qualidade minima exigida por dispositivos
legais, sendo o principal causador da contaminacdo das dguas em &reas urbanas. Da
mesma maneira, a disposicdo de residuos sélidos em &reas inadequadas permite que
potenciais contaminantes atinjam os corpos hidricos superficiais e/ou subterraneos. Por
estes motivos, que se tem o desenvolvimento de acdes voltadas para a questdo da
Educacdao Ambiental, vinculando o uso correto de sarjetas, destinacdo do lixo, e ainda
destinagdo do esgoto doméstico para tratamento.

Para fins de atendimento a classificacdo das &guas, a Resolugdo CONAMA n°
357/2005, e CONSEMA n° 128/2006 e n° 129/2006 promove o adequado
enguadramento destas, com 0s respectivos parametros minimos exigidos para cada
enquadramento, contendo os padrdes minimos de qualidade exigidos nos langamentos
de efluentes nos cursos de agua, de modo que o corpo hidrico ndo sofra alteraces na
sua classe.

O municipio de Ndo-Me-Toque ja possui 0 seu enquadramento de acordo com o

Comité de Bacia Hidrografica do Alto Jacui, conforme diagnostico.
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De mesma forma, para uma andlise mais profunda da qualidade dos corpos
hidricos municipais, e visando atingir as metas previstas pelo plano da bacia, onde os
receptores das aguas urbanas e rurais do municipio irdo sofrer avaliacdo junto ao
Comité da Bacia, podem ser realizadas avaliacGes através de indicadores. Para fins de
determinagdo da Qualidade da Agua — IQA (CETESB) séo utilizados 9 parametros para
avaliacdo, através de analise laboratorial, onde os resultados devem ser aferidos por
técnico habilitado, em comparativo com a resolucdo do Conama que determina a
classificacéo das aguas.

e Oxigénio Dissolvido (OD);

e Coliformes Fecais (CT);

e Potencial Hidrogenidnico (pH);

e Demanda Bioguimica de Oxigénio (DBO5);

e Nitrogénio Total (N);

e Fdsforo Total (P);

e Turbidez (T2);

e Sélidos Totais e (Res);

e Temperatura (T).

Os parametros selecionados refletem a contaminacdo dos corpos hidricos por meio
de lancamentos de esgoto, além de ser um indice determinante para avaliacdo da
qualidade dos recursos hidricos para abastecimento publico.

O IQA ¢ calculado pelo produto ponderado das qualidades de dgua correspondentes

aos parametros acima especificados.

Sendo entéo:
IQA=0,17x(OD) + 0,15x(CT) + 0,12x(pH) + 0,10x(DBO) + 0,10x(T) + 0,10x(N) +
0,10x(P) + 0,08x(Tz) + 0,08x(Res) Formula (7)

2.1.4 Medidas Mitigatdrias
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A seguir serdo apresentadas as medidas mitigadoras propostas a fim de resolver
e/ou minimizar os impactos identificados relativos a drenagem pluvial, observados no
municipio. Estas serdo inicialmente classificadas e apresentadas em medidas
estruturais, sendo estas convencionais ou ndo convencionais ou extensivas, e nao
estruturais, configurando assim possiveis problemas que possam ser apontados para as
préximas revisdes do plano. A tabela contendo as solugdes imediatas para cada cenario

apontado é trabalhada a seguir no topico 4. Programas, Projetos e Acdes.

2.1.4.1 Medidas estruturais convencionais ou intensivas

As medidas estruturais convencionais ou intensivas correspondem as obras
(estruturas) que visam o escoamento mais rapido das aguas pluviais, ou sua retencdo em
grande escala e pontual, por meio de canaliza¢des, derivagdes, bacias de detencdo e
modificagdes nas secBes dos rios e corregos. Trata-se da implantacdo de obras
especificas de acordo com projetos técnicos elaborados atendendo para solucionar o
problema apontado.

No municipio de N&o-Me-Toque a andlise do diagndstico demonstra que é
necessario o implemento de obras de rede de microdrenagem e macrodrenagem nas
areas que ainda ndo ha estes sistemas implantados, prevendo ainda a substituicdo de
obras subdimensionadas, priorizando as areas com maiores problemas de alagamentos e
erosao, isto €, onde ocorre risco a populacdo. Tais pontos encontram-se demarcados no
diagndstico.

Também deverdo ser realizadas a manutencdo e limpeza das estruturas
existentes, através de cronograma preventivo.

Apo6s a analise das informacbes apresentadas no diagnéstico da drenagem
pluvial no municipio de Ndo-Me-Toque, propdem-se as seguintes medidas:

e Microdrenagem
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A rede de microdrenagem de ser implantada nos arruamentos urbanos e estradas
municipais, onde ndo existem sistemas de microdrenagem. Muitas ruas ainda ndo sdo
pavimentadas, devendo a microdrenagem ser prevista antecedendo a pavimentacéo.

Também, revisar as estruturas de microdrenagem existentes e, quando for o caso,
substitui-las e reforma-las quando estiverem deterioradas e mal dimensionadas, bem
como realizar a limpeza e o desentupimento destas. Deve ser implantado um
cronograma de manutencdo de limpeza das redes prevendo manutencdo preventiva, e
ndo somente a manutengéo corretiva.

E, ainda, implantar estruturas como bocas de lobo nos locais onde o nimero
destas ndo € suficiente, e 0 escoamento das aguas esta prejudicando a passagem dos
pedestres sob as calcadas, ou o fluxo seguro dos veiculos. O adequado escoamento das

aguas pluviais, evita a ocorréncia de alagamento e de fenémenos erosivos.

o Macrodrenagem

Substituicdo de pontes e pontilhGes em situacdo precaria; ampliacdo de pontes
prevendo o alargamento para facilitar o transito de veiculos com excesso de largura,
como maquinério agricola. Implantar um cronograma para a execucao dos projetos em
vistas de que o levantamento prevé a alteracdo de diversos pontos com deficiéncias,
sendo propostas executaveis a longo prazo.

Medidas de protecédo de leito: Implantar medidas de prote¢do das margens e dos
leitos dos arroios, a fim de impedir a erosdo causada pelo aporte de aguas pluviais,
tanto em zona urbana como em zona rural.

Como medida para conter a erosdo, dependendo das caracteristicas observadas
no local e da disponibilidade de recurso, destaca-se 0s trés tipos descritos a seguir:

Enrocamento: a protecdo com enrocamento € a forma padrdo de protecdo desde
que haja material disponivel em dimensdes (didametro) e quantidade para aplicacdo no
projeto. Por enrocamento entende-se material granular de origem natural tais 0 como
produzido em pedreiras e aqueles provenientes de desmonte natural de rochas como os

seixos rolados. O enrocamento arrumado apresenta economia de material, tanto de
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protecdo como filtro e tem a vantagem de resultar numa rugosidade final menor. Exige
melhor mao de obra e deve ser feito a seco.

Gabides Caixa: sdo constituidos de tela de arame, revestido ou nao,
preenchidos com pedras. S&o0 muito empregados, na forma de muros, para a associacdo
entre a resisténcia hidrulica e a estabilidade geotécnica das margens. Os critérios de
dimensionamento dependerdo das tensdes de arraste, velocidade critica e da velocidade
junto ao contado solo.

Mantas de Pneus: esta solucdo evidentemente depende da disponibilidade do
material de revestimento, que séo pneus usados de caminhdo, amarrados e fixados por
barras de aco no talude do canal. Caso haja o material a disposi¢do € um dos métodos

mais baratos.

« Aspectos Técnicos Importantes

A estimativa de custos apresentada junto a tabela de programas e projetos refere-
se exclusivamente a uma previsdo de projetos e obras a serem realizadas, a operacéao e a
manutencdo do sistema. Os custos referentes as obras especificas de microdrenagem e
macrodrenagem devem ser calculados mediante a elaboracdo do projeto executivo
propriamente dito, sendo dependentes de estudos e projetos complementares, que
deverdo ser realizados previamente.

E preciso considerar no projeto a extensdo de vias que ja possuem sistema
implantado, onde se justifica pela necessidade de reavaliar a capacidade hidraulica de
funcionamento deste e, ainda, de verificar a necessidade e possibilidade de
compatibilizacdo deste sistema existente com novos trechos projetados.

Para os custos operacionais e de manutencdo do sistema de microdrenagem, tais
como despesas de escritorio, combustivel, licenciamento, seguro e manutencdo dos
veiculos, materiais de sinalizacdo, manutencdo de equipamentos de escritério e de
campo, entre outros, pode-se considerar um valor médio estimado em 50% do custo

necessario previsto para adequacdo de méo de obra.
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De maneira similar & microdrenagem, para as a¢es de macrodrenagem 0s custos
relativos a elaboracdo dos projetos também sdo estimados para as obras indicadas.
Assim, para projetos de macrodrenagem, seguindo estudo publicado na revista Ciéncia e
Cultura (vol. 55, ano de 2003) pelo pesquisador Carlos E. M. Tucci, intitulado
“Drenagem Urbana”, o valor médio unitario de R$ 110,00/m? servira como estimativa
preliminar para orcamento prévio de bacias de detencdo abertas, podendo ainda ser
previsto um reajuste no mesmo, em vistas da defasagem dos precos em relacdo aos
anos. Ainda, com relagéo aos custos de obras envolvendo a gestdo da drenagem pluvial
a serem realizadas, destacam-se a seguir os valores para algumas das tecnologias
selecionadas:

Instalacdo de tubulacdo de microdrenagem

Para obras de implantacdo de rede de drenagem pluvial ha necessidade em se
observar os pontos especificos para substituicdo, ou ainda, pontos onde h& necessidade
de implantacdo. A estimativa de custo de obra de microdrenagem é de R$ 90,00 por

metro linear percorrido.

Instalacdo de pontes/pontilhdes

Para obras de implantacdo de obras de arte visando a macrodrenagem héa
necessidade em se observar os pontos especificos para substituicdo, ou ainda, pontos
onde ha necessidade de implantacdo. A estimativa de custo de obra de macrodrenagem
quando envolve pontilhdes e pequenas pontes é de R$ 35.000,00 a R$ 50.000,00
dependendo da obra, podendo estes valores serem acima desta estimativa quando se
tratar de pontes intermunicipais, de vias duplicadas para o transito pesado de veiculo.
Pode-se ainda, realizar a instalacdo de pontilhnGes com o uso de material alternativo,
promovendo a reciclagem de materiais, como a construcdo de cabeceiras com o uso de
pneus velhos, que ndo podem mais ser utilizados no rodado em estradas. Neste caso,
tem-se um custo menor de obra, podendo chegar a R$ 5.000,00 em pequenos

pontilhGes, construidos para passagem de veiculos com baixo peso. A durabilidade
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destas obras, no entanto é bastante reduzida quando comparada aos metodos

tradicionais.

2.1.4.2 Medidas estruturais ndo convencionais ou extensivas

Medidas estruturais ndo convencionais ou extensivas consistem em obras de
pequeno porte dispersas na bacia, que atuam no sentido de reconstituir ou resgatar
padrdes hidrolégicos representativos da situacdo natural. Sd&o medidas que visam
compensar 0s incrementos do escoamento superficial decorrentes do aumento da
impermeabilizacdo, com a utilizacéo de dispositivos de retencdo e/ou retardo — com ou
sem possibilidades de infiltracdo, e/ou reuso das aguas pluviais coletadas.

Estas medidas estruturais ndo convencionais em geral sdo de natureza mais
sustentaveis, aproximando o sistema de drenagem as caracteristicas naturais,
permitindo a infiltracdo da agua no solo, efetuando pequenas retencdes localizadas,
reflorestando areas e aproveitando e reservando o recurso que seria descartado (uso de
cisternas).

A seguir, serdo apresentados exemplos de medidas estruturais nao
convencionais que poderdo ser incentivadas e normatizadas pela gestdo publica através

dos instrumentos ja mencionados anteriormente.

Pavimentos Permedveis

Os pavimentos permeaveis (ou porosos) sdo normalmente de bloco vazado em
concreto ou asfalto, apresentando como vantagem a reducao do escoamento superficial
previsto na superficie impermeavel. Os pavimentos permeaveis devem ser utilizados
em parques, passeios, estacionamentos, quadras esportivas e ruas de pouco trafego.
Estima-se que o custo de implantacdo deste tipo de pavimento seja da ordem de 30%

mais oneroso que o pavimento comum.
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Abaixo, listam-se diferentes tipos de materiais que podem ser utilizados na
pavimentacdo, em substituicdo aquelas ndo permeaveis, em pontos onde ocorrem
alagamentos:

e Pavimento de pedra irregular s/colchdo e rejunte de areia- R$ 29,25/m?

e Pavimento de pedra irregular s/colchéo areia e rejunte cixar - R$ 30,56/m?

e Pavimento com blocos de concreto (10cm) c/colchdo e rejunte de areia
R$ 71,46/m?

e Pavimento com blocos de concreto (8cm) c/colchdo e rejunte de areia
R$ 62,78/m?

e Pavimento de blocos de concreto (10cm) c/colchdo rejunte de pd pedra
R$ 71,73/m?

e Pavimento de blocos de concreto (10 cm) com colchdo areia e rejunte cixar

R$ 72,35/m?

*Dados obtidos da tabela de precos para obras viarias da Secretaria Municipal de Obras e Viacdo da

Prefeitura Municipal de Porto Alegre - janeiro/2011.

Obras de Controle na Fonte

Enguanto os sistemas tradicionais visam a evacuacdo rapida das aguas pluviais
para a jusante, os dispositivos de controle na fonte procuram reduzir e retardar
escoamentos urbanos. Os dispositivos tradicionais, como tubulacdes enterradas, podem
ser substituidos por outros de controle na fonte, mas ndo em todos 0s casos, pois um
moderno projeto de drenagem urbana deve integrar harmoniosamente estruturas de
transporte e de infiltracdo e retencdo. Muitos dispositivos de controle na fonte tém um
objetivo mais amplo do que o controle quantitativo do escoamento pluvial,
incorporando-se também o controle da poluicdo e dos sedimentos e lixo. No entanto,
ndo se identificou no municipio obras implantadas e eficientes que abrangem estes

conceitos.
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Dispositivos de armazenamento

Normalmente tem por objetivo primordial o retardo do escoamento pluvial para
sua liberacdo defasada, e com pico amortecido, ao seu destino, que pode até ser um
ponto de captacdo de uma rede pluvial existente. Reservatorios residenciais em lotes,
bacias de retengdo e detencdo nos loteamentos ou na macrodrenagem séo exemplos

tipicos destes dispositivos de armazenamento.

Dispositivos de infiltracdo

Os dispositivos de infiltracdo, diferentemente dos de armazenamento, retiram
agua do sistema pluvial, promovendo sua absorcdo pelo solo para reducdo do
escoamento pluvial. Pavimentos porosos, trincheiras de infiltracdo, faixas e valas
gramadas sdo alguns exemplos tipicos de tais dispositivos, mais adequados as escalas do
lote e do loteamento. Ha muitos dispositivos mistos que promovem a infiltracdo e ao
mesmo tempo retardam o escoamento excedente. Depende da concepcdo da obra ou
dispositivo, segundo a criatividade do projetista.

Abaixo citam-se alguns dispositivos que podem ser empregados para solugdes
de problemas pontuais, ou ainda, problemas com grandes potenciais.

a) Cobertura Verde Leve — CVL (“teto-verde”)

Um telhado verde é um telhado ou uma construcdo coberta completamente ou
parcialmente com vegetacdo de crescimento médio, na qual esta cobertura é revestida
com uma membrana a prova d'agua. Esta cobertura deve incluir também camadas

como o substrato e sistemas de drenagem e irrigacéo.

b) Jardim de chuva

Os jardins de chuva sdo depressdes topograficas existentes ou aperfeicoadas
especialmente para receberem o escoamento da agua pluvial proveniente de telhados e
demais areas impermeabilizadas limitrofes. O solo, geralmente tratado com composto e

demais insumos que aumentam sua porosidade, age como uma esponja a sugar a agua,
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enquanto microrganismos e bactérias no solo removem os poluentes difusos trazidos

pelo escoamento superficial.

c) Vala de infiltracédo
As valas de infiltracdo sdo dispositivos lineares (comprimento extenso em
relacdo a largura e profundidade) que recolhem o excesso superficial para concentra-lo

e promover sua infiltracdo no solo natural.

d) Canteiro pluvial

Os canteiros pluviais sdo muito parecidos com os jardins de chuva, porém
compactados em locais menores, 0s canteiros podem compor a paisagem de edificacdes,
pracas, parques, residéncias, centros comerciais e empresariais, industrias, entre outros

locais.

e) Biovaleta

As biovaletas sdo semelhantes aos jardins de chuva, mas sdo normalmente
longitudinais e nelas tém depressdes com vegetacdo ou barreira artificial que limpa a
agua da chuva enquanto a valeta dirige para os jardins de chuva ou sistemas
convencionais de drenagem. Sdo ligadas em série de células para que a agua transborde
de uma para outra, e neste transbordamento retarde a velocidade do escoamento,

favorecendo a sedimentacédo de particulados que se encontram na agua da chuva.

f) Grade Verde

As grades verdes sdo uma combinacdo das diversas infra-estruturas verdes
citadas anteriormente, que acabam por conformar uma rede de mudancas sustentaveis
para setores urbanos inteiros. Desse modo, é possivel que as solugdes técnicas mais

eficazes se integrem, aumentando o desempenho geral do sistema.
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Avreas de restricio Ambiental

N&o existe um consenso se esta a¢do se enquadra como estrutural ou nao
estrutural. No entanto, como é uma acao diferenciada e, ainda pouco implementada,
esta sera disposta neste item.

As areas de restricdo ambiental devem ser identificadas, definidas e
normatizadas. Como exemplo, podemos citar:

o Areas de varzea: manutencdo da area livre e preservada para a otimizacdo da
funcdo de contencdo de cheias. Fiscalizacdo e limpeza publica.

o Areas de Preservacio Permanente e Unidades de Conservagio: recuperagio e
manutencdo da cobertura vegetal.

. Areas susceptiveis a erosdo: mapear as areas criticas quanto aos pProcessos
erosivos, promover medidas de controle de erosdo, assoreamento e runoff urbano e
recuperar as areas degradadas por meio da reposicao da cobertura vegetal.

o Mananciais de Abastecimento: promover densidades adequadas a qualidade da

agua e incentivar a cobertura vegetal para contencdo da sedimentacéo.

2.1.4.3 Medidas nao estruturais

Correspondem as ac¢fes que visam diminuir os problemas da drenagem pluvial
ndo por meio de obra, mas por meio de normas, leis, regulamentos e a¢des educacionais.
Na maioria dos casos, a implantacdo das medidas ndo estruturais exige menores
investimentos quando comparado com as medidas estruturais. Porém, exigem ac¢des de
gestdo que muitas vezes esbarram em limitacBes legais, politicas e institucionais,
exigindo empenho do administrador publico e da sociedade para que sejam contornadas.

A principal medida ndo estrutural prevista consiste na implantacdo do plano
diretor, prevendo indicacGes quanto a drenagem pluvial, como sendo uma ferramenta

legal de aplicagéo no territorio do municipio.
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Ferramentas Legais

a) Plano Diretor de Drenagem Pluvial

O objetivo principal do Plano Diretor de Drenagem Pluvial é formar
mecanismos para administrar a infra-estrutura urbana relacionada a gestdo das &guas
pluviais, dos rios e coOrregos no municipio. Este planejamento visa evitar perdas
econbmicas, e melhorar as condicGes de satde e meio ambiente da cidade.

O Plano Diretor de Drenagem Urbana tem como objetivo planejar a distribuicao
da &gua pluvial no tempo e no espaco, com base na tendéncia de ocupacdo urbana,
compatibilizando esse desenvolvimento e a infraestrutura para evitar prejuizos
econdmicos e ambientais.

Torna-se importante a criacdo desta ferramenta legal, pois esta podera
regimentar questdes que atualmente ndo estio regulamentadas em lei, tais como taxa de
impermeabilidade e ocupacdo dos lotes, substituicdo de pavimentacdo por materiais

mais porosos, criacdo de espacos verdes, entre outros.

b) Plano Diretor

O Plano Diretor serve como ferramenta de regulamentacdo de areas de
impermeabilizacdo, quando ndo se tem a intengdo em promover um Plano Diretor de
Drenagem Pluvial. Assim, alguns mecanismos, mesmo que de forma mais simplificada,
servem para administrar a infra-estrutura urbana relacionada a gestdo das aguas pluviais,
como taxa de permeabilizacdo dos solos junto as areas construidas, e taxa de infiltracao

minima que devem ser mantidas junto as areas construidas do municipio.

c) Cddigo de Obras (revisoes)

O municipio possui o Codigo de Obras do qual visa normatizar as atividades
preparatdrias das construcdes, incluindo-se a movimentacdo de terra, e a execucao de
edificacOes, obras e servigos propriamente ditos. Pouco garante normas adequadas para

a regulamentacéo especifica voltada para o setor de drenagem.
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Este Cddigo tem como objetivo garantir indices minimos aceitaveis de
habitabilidade e seguranca, especialmente com observancia aos padrdes de higiene,
salubridade, acessibilidade e conforto, podendo neste caso, ser promovidas revisdes que
vise a adequacdo do mesmo para novas indicagdes realizadas através deste plano.

Deste modo, este codigo deverd absorver todos o itens possiveis que regulam os
aspectos relacionados a drenagem pluvial dentro do seu foco, isto é, das obras e
edificacoes.

Abaixo sdo apresentados alguns exemplos de assuntos que devem ser

normatizados neste cddigo municipal:

Art. ... - Os terrenos ao receberem edificagbes serdo convenientemente
preparados para dar escoamento as dguas pluviais e de infiltracéo.

Art.... - As 4guas de que trata o artigo anterior serdo dirigidas para a
canalizacdo pluvial, para curso de dgua ou vala que passe nas imediagdes
ou para a calha do logradouro (sarjeta).

Art. ... - Os terrenos edificados serdo dispensados de instalacfes para
escoamento das &guas pluviais desde que:

1 — a relagdo entre a area coberta e &rea do lote seja inferior a 1/20 (um
vinte avos);

2 — a distancia minima entre a construcéo e a divisa do lote em cota mais
baixa seja superior a 20,00m (vinte metros).

Art...... - As aguas pluviais, as de lavagem de terrenos e balcdes, e coleta do
condensado de aparelhos de ar condicionado individual, serdo canalizados
para o esgoto pluvial ou calha do logradouro (sarjeta) sob o passeio.”
Art.....- Onde ndo existir rede coletora de esgoto/cloacal sera obrigatério o
emprego de fossas sépticas para tratamento de esgoto cloacal, distinguindo-
se 0s seguintes casos:

1 — se a edificagdo for ligavel a rede pluvial, isto é, se houver coletor em
frente ou nos fundos do prédio e desnivel suficiente neste, sera descarregado
diretamente por meio de canalizac¢éo o afluente da fossa;

2 — se a edificacdo ndo for ligavel a rede pluvial, o afluente da fossa ira
para um poco absorvente, podendo haver extravasor (ladréo) desse pogo
para a calha da via publica (sarjeta) ou para valas ou cursos d’ dgua
sempre, porém, mediante canalizag¢do.”

d) Lei de Conservagado e Uso Racional da Agua nas Edificaces

Caso o Plano Diretor de Drenagem Pluvial e/ou Cédigo de Obras e Edificacdes
ndo normatizem questdes referentes ao uso das aguas pluviais, pode ser criada uma
legislagdo especifica para tal, como a lei que cria 0 programa de conservagdo e uso
racional da agua nas edificacGes. Esta podera conter assuntos como os exemplificados

abaixo:
62

Volume IV — PROGNOSTICO, PROGRAMAS E AQOES, PLANO DE CONTINGENCIA
E EMERGENCIA, INDICADORES E MECANISMOS DE VALIDACAO

PMSB — NAO-ME-TOQUE/RS

Inova Consultoria Ambiental




Péo -Me - Teque § g
AGI =|AI I:‘?}e%“ Inova Consultoria :‘”yﬂ:‘
= PRECISAO Ambiental bl

Art. ... - As acBes de Utilizac8o de Fontes Alternativas compreendem:

| - a captacdo, armazenamento e utilizagdo de agua proveniente das chuvas
e,

Art....- A agua das chuvas sera captada na cobertura das edificagdes e
encaminhada a uma cisterna ou tanque, para ser utilizada em atividades que
nao requeiram o uso de agua tratada proveniente da Rede Publica de
Abastecimento, tais como:

a) rega de jardins e hortas;

b) lavagem de roupa;

c) lavagem de veiculos;

d) lavagem de vidros, calcadas e pisos.

Art...- O combate ao desperdicio da Agua, compreende acdes voltadas a
conscientizacdo da populagéo através de campanhas educativas, abordagem
do tema nas aulas ministradas nas escolas integrantes da Rede Publica
Municipal e palestras, entre outras, versando sobre o uso abusivo da agua,
métodos de conservacgao e uso racional da mesma.

2.1.4.4 Gestdo dos Servicos

Quanto a atual situacdo da gestdo dos servigos de drenagem pluvial, verifica-se
que a prestacdo dos servigos de drenagem e manejo das aguas pluviais estd sob
responsabilidade do municipio, e este ndo possui lei de cobranca de taxas ou tarifacdo
sobre estes servigos.

A administracdo direta se constitui dos servigos integrados na estrutura
administrativa do Orgéo PUblico Municipal. Todavia, evidenciam-se 3 (trés) principais
fatores quanto a atual fragilidade do setor:

o O conhecimento precéario do sistema de drenagem ja construido, ou seja, do
patrimdnio municipal em estruturas de drenagem, de seu estado de conservacdo e de
suas condicBes operacionais. Em decorréncia, faltam politicas de recuperacdo e
manutencdo preventivas e a previsdo de recursos orcamentarios, meios materiais e
humanos para desempenhéa-las. A maior parte das acfes de manutencdo dos sistemas é
realizada em carater emergencial.

o O precario conhecimento sobre os processos hidroldgicos e o funcionamento
hidraulico dos sistemas implantados. Constata-se a insuficiéncia de monitoramento
hidrologico impedindo o desenvolvimento de metodologias de dimensionamento de

novos sistemas, a adequada concepcdo e dimensionamento de solucbes para esses
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problemas, a avaliacdo de impactos ambientais decorrentes de intervengdes no sistema
existente ou do desenvolvimento urbano (novos sistemas) sobre 0os meios receptores, e
a analise de efetividade das medidas de controle adotadas, entre outros.

o Inadequacdo das equipes técnicas e gerenciais responsaveis pelos servigos de
drenagem pluvial. Existe tanto em numero de profissionais dedicados ao problema
quanto em qualificagdo e atualizacdo técnica para o exercicio da funcdo. A fragilidade
das equipes técnicas responsaveis pela drenagem urbana apresenta reflexos 6bvios na
eficiéncia da operacdo dos sistemas, na medida que conduzem a dificuldades para a
introducdo de inovacdes tecnoldgicas, em termos de planejamento, projeto e gestdo
integrada do sistema.

Conforme mencionado, ainda ndo existe regulagdo dos servicos de drenagem
urbana no municipio, bem como ndo existem banco de dados precisos e modelos de
indicadores para avaliacdo dos mesmos. O municipio, porém, apresenta potencial e
capacidade prépria para implementacdo das medidas necessarias visando a correta
gestéo do sistema de drenagem.

Independente da caracteristica da administracdo (direta ou indireta), faz-se
necessario reorganizar a estrutura administrativa para que a drenagem urbana e o
manejo das aguas pluviais adquiram um enfoque maior. Destaca-se ainda a importancia
em implementar e organizar ferramentas para o planejamento e gestdo dos servicos, que
atualmente esta deficitario.

E necesséria, ainda, a articulagdo e integracdo técnica e gerencial dos diversos
componentes que constituem o0s servicos de drenagem, visando a obtengdo de
racionalidade e otimizacdo, visto que a forma setorial com que esta organizada é fator

que tem limitado a eficacia da gestéo.

2.1.4.5 Atualizacéo do Cadastro Tecnico do Sistema de Microdrenagem

Torna-se necessaria a revisdo e detalhamento do cadastro técnico do sistema de

microdrenagem, de modo que se obtenha uma maior confiabilidade neste importante
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instrumento de apoio a gestdo. A relevancia de tal acdo se da na medida em que sdo
desenvolvidos novos projetos, sendo necessaria para compatibilizacdo do sistema
existente com novos sistemas projetados.

O setor responsavel vem realizando a atualizacdo do cadastro técnico de
drenagem concomitantemente a elaboracdo de novos projetos de microdrenagem. Tal
acdo deve ser continuada e padronizada quanto a adocdo de critérios,
georreferenciamento das informacdes, especificacdes técnicas e informacdes minimas
para o detalhamento e compreensdo do sistema de microdrenagem. De mesma forma,
deve-se ter um banco de dados Unico que fomente informagdes e permite realizar a
coligacéo dos projetos, permitindo se ter toda a rede de drenagem mapeada.

Para tanto, sugere-se que seja adotado uma normativa técnica para 0S
procedimentos relacionados ao cadastramento georreferenciado das obras de drenagem,
realizado por funcionarios da Administracdo Publica ou terceirizados. Trata-se de uma
abordagem técnica para a atualizacdo e manutencdo do cadastro georreferenciado do
sistema de drenagem urbana, composta por:

o Conceitos, definicBes, critérios gerais e especificacbes técnicas para o
cadastramento;

o InformacBes minimas e atributos necessarios para composicdo do banco de
informac@es dos elementos cadastrais do sistema de drenagem;

o Metodologia de atualizacdo cadastral, a partir de um software livre de sistemas de

informacdes geogréaficas, acompanhado de um manual préatico para sua utilizag&o.

2.1.4.6 Programa de Manutenc&o Preventiva e Corretiva

Esta medida visa promover um programa para desassoreamento e manutencao
dos sistemas de micro e macrodrenagem, englobando desobstrucdo de corregos, rios,
canais, bueiros, galerias e demais dispositivos que compdem o sistema de drenagem.

Quando da realizagdo da manutencdo do sistema, a equipe de manutengédo

devera verificar em campo as informagfes cadastrais e repassar ao responsavel pelo
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cadastro técnico no Setor de Engenharia ou para a unidade a ser criada especificamente
para gestdo do sistema de drenagem, visando a complementacdo do mesmo sempre que
necessario.

Os profissionais que trabalham na realizacdo das obras e na operagédo do
maquinario deverdo ser capacitados, em cada uma de suas especialidades, a fim de
evitar erros na execucédo de obrar e servicos relacionados a drenagem pluvial.

O setor responsavel para a gestdo do sistema de drenagem devera possuir
maquinario e equipamentos proprios adequados para executarem as tarefas inerentes ao
sistema. Também devera ser elaborado um programa para o planejamento, execucdo e
controle de servicos de manutencdo nos sistemas de micro e macrodrenagem,

abrangendo:

¢ Manutencéo Preventiva

Desenvolvimento de um Plano Preventivo para realizacdo de manutencdo e
limpeza, que visa a aplicacdo de acBes para a remocao de todos os detritos (areia,
pedregulhos, rochas em decomposicéo, restos de vegetacao, etc.) depositados ao longo
do sistema de drenagem, principalmente em pontos onde causa obstru¢do na vazao das
aguas pluviais em periodos de chuvas intensas.

O plano de trabalho devera garantir a manutencdo preventiva da rede de
drenagem pluvial e seus dispositivos de coleta, de maneira que se atinjam as metas
estipuladas. Caso ocorram pontos de alagamentos isolados em locais onde a
manutengdo preventiva foi realizada de forma adequada, devem-se realizar estudos
complementares para investigacdo da causa, verificagdes de sub-dimensionamento dos
dispositivos ou outras interferéncias.

Devera ser realizada a execucdo dos servicos relativos aos programas de
limpeza e manutencdo preventiva dos sistemas de drenagem, de maneira que todo o
sistema receba manutengdo preventiva a cada ano. Além da rede, deverd receber

manutencdo as bocas-de-lobo, caixas coletoras e galerias de drenagem.

66

Volume IV — PROGNOSTICO, PROGRAMAS E AQOES, PLANO DE CONTINGENCIA
E EMERGENCIA, INDICADORES E MECANISMOS DE VALIDACAO

PMSB — NAO-ME-TOQUE/RS

Inova Consultoria Ambiental




Péo -Me - Teque § g
AGI =|AI I:‘?}e%“ Inova Consultoria :‘”yﬂ:‘
= PRECISAO Ambiental bl

+ Manutencéo Corretiva

Neste caso, assim que detectado um problema de ordem estrutural, que venha
através de reclamaces para o sistema de controle de reclamacdes, devera ser dada a
acao a fiscalizacdo a fim de reconhecimento do problema existente e encaminhamento
ao setor responsavel para sanar o problema através das medidas e acfes necessarias.

Este sistema dara suporte ao municipe para efetuar reclamacoes e ajudar o setor
responsavel a identificar problemas, tais como: quebras em dispositivos coletores
(boca-de-lobo, caixas de passagem, tubulacGes, entre outros), locais com inundagdes
frequentes, descumprimento de legislacdo relativa a ocupacdo de &reas sujeitas a
inundacdo, ligacbes indevidas de esgoto na rede de drenagem e disposicao inadequada
de residuos sélidos no sistema de drenagem, além de pontos especificos apontados
pelas acbes de manutencédo preventiva do sistema.

Ainda, devera ser realizado um planejamento e um controle de execucdo das
ordens de servico para atendimento aos problemas identificados, além de um cadastro

de solicitacbes de reparos.

2.1.4.7 Viabilidade Técnica e Econdmico-Financeira dos Servicos de Drenagem Pluvial

O municipio de Ndo-Me-Toque apresenta um potencial de capacidade propria
para implementacdo das medidas necessarias visando a correta gestdo do sistema de
drenagem, sendo a administracdo direta a alternativa mais viavel, ao invés de se criar
outras formas de gestdo como autarquias, por exemplo.

Cabe, ainda, aos responsaveis incluirem item especifico de drenagem pluvial na
Lei de Diretrizes Orcamentarias, a fim de viabilizar a execucdo das metas propostas
neste Plano.

Considerando alternativas tipicas para trazer solucfes aos sistemas escoamento
de aguas pluviais, e os sistemas alternativos para a drenagem pluvial, fez-se o estudo de

viabilidade técnica e econémica de alguns sistemas indicados no presente estudo, para
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auxiliar junto a tomada de decisdes de quais seriam mais econémicas e eficazes para

sanar os problemas em potencial.

Na tomada de decisdo sobre a melhor tecnologia a ser adotada, devem ser

levados em consideragdo alguns critérios basicos, entre estes:

o Eficiéncia do sistema: permitir o fluxo adequado de veiculos, evitar processos

erosivos do solo, e permitir a adequado dissipacdo das aguas, evitando

indesejaveis;

. Custo da obra;

o Facilidade na implantacdo do sistema;

o Tempo de vida Gtil do sistema instalado;

o Baixa manutencdo;

o Urgéncia e prazo de entrega da obra;

acimulos

Abaixo, apresentam-se quadros comparativos sobre os diferentes sistemas, 0s

quais podem facilitar a tomada de deciséo.

Quadro 1 - Comparativo entre as vantagens e desvantagens dos sistemas comumente implantados para
drenagem pluvial e de capeamento de arruamento

Sistemas Vantagens

Desvantagens

Custos

DECAPAMENTO DO ARRUAMENTO

- Pode ser feito com material
reciclado, como pneus;

- Economicamente mais viavel;

Pavimentacéo

asfaltico

- Aquece a temperatura e diminui a
umidade relativa do ar;

- Polui mais os recursos hidricos nas
primeiras chuvas, pois as aguas
escoem por galerias de concreto
levando toda a sujeira;

- Contribuem para a ocorréncia de
enchentes e eroséo do solo, pois
aumenta a velocidade das aguas.

- Requer méo de obra especializada;
- Impermeabiliza o solo néo

permitindo a infiltragdo de agua;

R$ 42,00/m?
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- Média durabilidade; - Néo suporta trafego intenso, sendo R$ 30,00/m?
Pavimento com - Ideal para areas pequenas, com necessario reforco.
blocos de pouco trafego; - Permite a infiltragdo da agua no
concreto nao - Bom aspecto de organizacdo do solo;
poroso sistema de pavimentag&o;
- Alta durabilidade; - Precisa-se de manutengdo com R$ 71,00/m?
- Baixo custo de manutencéo; areia/ pé de pedra sempre que 0s
) - Néo precisa de méo de obra blocos estiveram com irregularidade.
Pavimento com
especializada; - Pode apresentar irregularidade,
blocos de pedra
mantendo o trafego lento;
- Permite a infiltracdo da &4gua no
solo;
MICRODRENAGEM JUNTO AO ARRUAMENTO
- Evita alagamentos; - Entupimento causado pelo lixo; R$ 90,00/m
- Protege pedestres e motoristas; - Precisa de um planejamento bem
- Evita danos as calcadas e estruturado, caso contrério, o sistema
calgcamentos; de microdrenagem néo ira funcionar.
Instalacdo de - Evita processo erosivos das - Requer dimensionamento adequado,
microdrenagem encostas, e barrancos; podendo ndo promover o escoamento
- Permite o fluxo regular das aguas; | satisfatério, ocasionando
- Evita inundag0es; alagamentos;
- Facilita 0 escoamento das aguas - Deve sofrer manutengdo preventiva
pluviais. e corretiva.
Instalacdo de - Evita a necessidade de - Tem-se pouca oferta de material; R$ 155/m?
pavimento escavacdes no solo; - Pouco estudo de durabilidade;
poroso/concreto | - Permite a infiltracdo em 70% da - Requer mdo de obra especializada;
permeavel em agua da chuva;
sarjeta* - Pode ser usado em areas amplas e
pequenas;
- Facil manuntecéo;
- Pode ser instalado sob sistemas
defasados de drenagem;
Fonte: Inova Consultoria Ambiental.
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*E importante ressaltar que este tipo de sistema apresenta pouco estudo vinculado, uma vez que ainda foi
pouco utilizado nos arruamentos do pais. A aplicacdo de sistemas permeaveis esta sendo utilizada em

testes especialmente em grandes cidades, em areas de estacionamento e parques.

2.1.4.8 Mecanismos de Cobranca

Independente da metodologia utilizada para calcular e implementar a taxa para
remuneracdo dos servicos de operacdo e manutencdo dos sistemas de micro e macro
drenagem no municipio, indica-se que o célculo seja baseado na contribuicdo de agua
que cada imdvel destina a rede exclusiva de microdrenagem e as redes comuns de
macrodrenagem do municipio.

Neste sentido, existem distintas tipologias bem sucedidas para a cobranca, as

quais serdo detalhadas na sequéncia:

Modelo Bésico de Cobranca

Como metodologia para calcular e implementar a taxa para remuneracdo dos
servigos de operagdo e manutencdo dos sistemas de micro e macrodrenagem no
municipio, usualmente tem-se o calculo baseado na contribuicdo de agua que cada
imovel destinard a rede exclusiva de microdrenagem e as redes comuns de
macrodrenagem do municipio.

O pressuposto € de que dos volumes de agua langados nas redes dependem as
necessidades de manutencdo, cuja consequéncia imediata é o impacto sobre os custos.
Neste sentido € interessante lancar uma campanha para ocupacédo do solo consciente,
adotado como alternativa para reducdo nas taxas de escoamento superficial, através da
adoc¢do de medidas como cisternas, telhados verdes, calgcadas com material permeaveis,
dentre outros. Assim, a taxa remunera apenas 0S custos provenientes da contribuicéo
volumétrica de agua dos imdveis a rede de drenagem, sendo no caso de uso de uma das

medidas de reducdo, a previsao de reducgéo do custo das mesmas.
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A parcela de custos oriunda da contribuicdo volumétrica de logradouros
publicos seria absorvida pelo departamento de drenagem, aplicando em projetos e
programas voltados para o desenvolvimento deste sistema.

Para fundamentar a Taxa de Drenagem, Tomaz (2002) exp0e a equagéo abaixo,
utilizada para determinagdo da vazdo de escoamento superficial, através do método

racional.

Q=0278.C.1.A Férmula (8)

Sendo:

Q = vazéo de pico das &guas superficiais (m®/s), na secéo de estudo considerada;

C= coeficiente de escoamento superficial (varia de 0 — 1), também denominado
coeficiente de runoff;

I= intensidade média da chuva (mm/h);

A= area da bacia (km?).

Embora carega de precisdo absoluta, 0 método racional é o mais adequado para
a aplicacdo inicial da cobranca, por ser amplamente utilizado na determinacédo da vazao
méaxima de projeto para bacias pequenas. Todavia, € necessario manter atualizado as
informac@es cadastrais do municipio.

Como forma de gestdo e controle do sistema a ser implantado, € importante que
se registre o historico da arrecadacao tarifaria a fim de registrar no minimo os dois itens
seguintes:

o Cadastramento gradativo das redes existentes e economias ligadas ao sistema;

o Expansdo do sistema decorrente da arrecadacdo e potencializagdo do servigo de
manutencdo, da otimizacdo de custos e da execucdo de novas redes, culminando com a
melhoria da prestacdo de servigos.

A possibilidade de cobranca pelos servicos de drenagem urbana,
compreendendo basicamente arrecadacdo com a finalidade de cobrir os custos dos
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servigos de manutencdo dos sistemas de micro e macrodrenagem, trata-se de um tema
que esta sendo estudado e analisado pelos setores competentes em varios Municipios.

Ja existem algumas experiéncias de gestdo da drenagem urbana que adotaram a
taxa de drenagem, tais como Santo André — SP e Porto Alegre — RS, instituida por meio
de legislagdo municipal, com o objetivo de remunerar 0s custos apenas com servigos de
manutencdo do sistema de drenagem urbana, consistindo estes de limpeza de bocas-de-
lobo, galerias, desassoreamento de corregos, manutencéo de reservatorios de detencéo,
dentre outros.

As metodologias estudadas para a formacdo do valor a ser cobrado, tém como
base o tamanho da area coberta (impermeabilizada) de cada matricula (terreno ou lote),
para obter o volume langado no sistema de drenagem. O volume é calculado com base
também nos indices pluviométricos historicos.

No caso de apartamentos, o valor fica ainda menor devido a area do telhado, ser

dividida entre os apartamentos, por exemplo.

Leqgislacdo de Cobranca

Visando facilitar o entendimento do assunto seguem minutas de legislagdes,
com base em municipios que ja elaboraram sistemas de cobranca pelos servicos de
manutencdo de drenagem, tais como o municipio de Porto Alegre — RS e Santo André —
SP.

Modelo de Minuta de Lei

Regulamenta o controle da drenagem urbana e institui taxa de cobranca
pela prestacio dos servicos.

Art. 1° Toda ocupagdo que resulte em superficie impermeavel, deverd
possuir uma vazdo maxima especifica de saida para a rede publica de
pluviais, determinada pela Secretaria ou Departamento responsavel pelo
saneamento.

8§ 1° A vazdo maxima de saida é calculada multiplicando-se a vazdo
especifica pela area total do terreno.

§ 2° Serdo consideradas areas impermeaveis todas as superficies que néo
permitam a infiltracdo da agua para o subsolo.
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§ 3° A agua precipitada sobre o terreno nao pode ser drenada diretamente
para ruas, sarjetas e/ou redes de drenagem excetuando-se o previsto no § 4°,
deste artigo.

§ 4° As areas de recuo mantidas como areas verdes poderdo ser drenadas
diretamente para o sistema de drenagem.

§ 5° Para terrenos com 4rea inferior a 600m? e para habitacdes
unifamiliares, a limitacédo de vazao referida no "caput" deste artigo podera
ser desconsiderada, a critério do Secretaria ou Departamento responsavel
pelo saneamento.

Art. 2° Todo parcelamento do solo deverd prever na sua implantacdo o
limite de vazdo maxima especifica disposto no art. 1°.

Art. 3° A comprovagédo da manutencdo das condigBes de pré-ocupagéo no
lote ou no parcelamento do solo deve ser apresentada na Secretaria ou
Departamento responsével pelo saneamento.

§ 1° Para terrenos com area inferior a 100 (cem) hectares, quando o
controle adotado pelo empreendedor for o reservatdrio, o volume necessario
do reservatorio deve ser determinado através da equagao: v = 4,25 Al.

Onde v é o volume por unidade de &rea de terreno em m*/hectare e Al é a
area impermeavel do terreno em %.

§ 2° O volume de reservacao necessario para areas superiores a 100 (cem)
hectares deve ser determinado através de estudo hidroldgico especifico, com
precipitacdo de projeto com probabilidade de ocorréncia de 10% (dez por
cento) em qualquer ano (Tempo de retorno = 10 (dez) anos).

8§ 3° Podera ser reduzida a quantidade de area a ser computada no célculo
referido no § 1° se for (em) aplicada(s) a(s) seguinte(s) acao(Ges):

a) aplicacdo de pavimentos permeéveis (blocos vazados com preenchimento
de areia ou grama, asfalto poroso, concreto poroso) - reduzir em 50%
(cinglienta por cento) a area que utiliza estes pavimentos;

b) desconexdo das calhas de telhado para superficies permeaveis com
drenagem - reduzir em 40% (quarenta por cento) a area de telhado
drenada;

c) desconexdo das calhas de telhado para superficies permeaveis sem
drenagem - reduzir em 80% (oitenta por cento) a area de telhado drenada;
d) aplicacdo de trincheiras de infiltracdo - reduzir em 80% (oitenta por
cento) as areas drenadas para as trincheiras.

8 4° A aplicaco das estruturas listadas no § 3° estard sujeita a autorizagdo
da Secretaria ou Departamento responsavel pelo saneamento, apés a devida
avaliacdo das condi¢cbes minimas de infiltragdo do solo no local de
implantacdo do empreendimento, a serem declaradas e comprovadas pelo
interessado.

8 5% As regras de dimensionamento e construgédo para as estruturas listadas
no § 3° bem como para os reservatdrios deverao ser obtidas no Manual de
Drenagem Urbana do Plano Diretor de Drenagem Urbana, ou através do
plano Diretor do municipio se existente.

Art. 4° Ap0s a aprovagéo do projeto de drenagem pluvial da edificagéo ou
do parcelamento por parte da Secretaria ou Departamento responsavel pelo
saneamento, estd vedada qualquer impermeabilizacdo adicional de
superficie.

Paragrafo Unico. A impermeabilizacio podera ser realizada se houver
retencdo do volume adicional gerado de acordo com a equagéo do art. 3°, §
1°

Art. 5° Os casos omissos no presente Decreto deverdo ser objeto de andlise
técnica da Secretaria ou Departamento responsavel pelo saneamento.
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Art. 6°. Para determinagdo do célculo da taxa de drenagem, podera ser
efetuado de acordo com a seguinte formula:

TD=p.Vv
Sendo:
TD - taxa de drenagem - em unidade monetaria vigente;
p - custo médio mensal, por metro clbico, do sistema de drenagem - em
unidade monetéaria vigente;
V - volume lancado pelo imével - em metros cabicos.
Art. 7°, Para o calculo da taxa de drenagem segundo a férmula expressa no
artigo anterior, as seguintes variaveis serao consideradas:
| -V =1,072.107c.i.A, sendo "V" o volume langado pelo imével j - em
metros cubicos,
Il - "c" o coeficiente de impermeabilizacdo - em unidades, "i" o indice
pluviométrico - em milimetros por hora - Método Racional e "A" a &rea
coberta do imével em metros quadrados;
Il - p = P/VT, sendo "P" o custo total mensal do sistema de drenagem - em
unidade monetaria vigente, €;
IV - "VT" o volume mensal produzido na area urbana do Municipio ou a
somatoria dos valores de "V'.
Paragrafo unico. O indice pluviométrico "i" sera obtido segundo o Método
Racional (Otto Pfafstetter), de conformidade com a seguinte férmula:
| =(3.462,7 Tr0,172) onde:
(t+22) 1,025
t - tempo de concentragdo - em minutos;
Tr - periodo de retorno - em anos.
Art. 8° Os demais servicos prestados pela Secretaria ou Departamento
responsavel pelo saneamento,, considerados complementares aos servigos
de abastecimento de Agua, esgotamento sanitario, coleta, transporte,
tratamento e destinagdo final de residuos solidos, drenagem de aguas e
gestdo ambiental, conforme disposto no artigo 3° deste decreto, inclusive o0s
cortes ou religacdes a pedido do usudrio ou por inadimplemento de contas,
serdo cobrados de acordo com Quadro de pregos vigente na data da
comunicacao desses valores ao usuario.
8§ 1° Os precos a que se refere o "caput" deste artigo deverdo ser
estabelecidos pela Secretaria ou Departamento responsavel pelo
saneamento, com base nos custos diretos médios de execucao, verificados no
periodo de apuragdo, acrescidos, no maximo, de até 10% (dez por cento),
para cobertura dos custos indiretos e despesas administrativas.
§ 2° O Quadro de pregos, a que se refere o "caput"” deste artigo, devera ser
mantido pela Secretaria ou Departamento responsavel pelo saneamento, em
local de livre acesso e disponivel para fornecimento aos usuarios, quando
requisitada, e devera conter também as opc¢des e condi¢Bes de pagamento,
se for o caso.
8§ 3° Os servigos prestados pelo Secretaria ou Departamento responsavel
pelo saneamento, na forma deste artigo, serdo cobrados na conta mensal a
partir do primeiro més subsequiente a prestacdo dos mesmos, nas condi¢des
contratadas com o usudrio...)
8§ 4° Como forma de educar e incentivar as pessoas a reterem e
aproveitarem a agua das chuvas, atualmente uma das solucbes mais
recomendadas na area de drenagem, podem ser isentos das taxas 0s
projetos que apresentarem sistemas de armazenamento das aguas pluviais
dos telhados, tais como cisternas ou bacias de contengao.
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§ 5° Também ficam isentos moradores em areas de risco ou de baixa renda,
casos a serem definidos.

Consideracdes Gerais acerca da Cobranca

A multiplicidade de modelos de gestdo pode promover diferencas nos tarifarios
aplicados as populagdes, diferindo de um municipio para o outro, o preco que lhes é
cobrado pelos servigos.

Cabe lembrar, ainda, que para a cobranca da prestacdo de servi¢o publico de
drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas devera ser levado em conta, também, o
nivel de renda da populacéo na area atendida, implantando uma tarifa social.

Por fim, a introducéo da cobranca de tarifas, independente do tipo de servicos a
que se refere, tem contrapartida nos préprios contribuintes, que exigirdo a solucdo dos

problemas.

2.1.4.9 Mecanismos e Procedimentos para Regulacgéo e Fiscalizagdo

A regulacdo dos Servicos de Saneamento visa promover as melhorias sociais
para a populacdo realizando as devidas intervencBes nesse servico bésico. Essas
intervencdes devem ser feitas de maneira que o servico prestado obedeca a um padrdo
de qualidade buscando sempre o bem-estar social, além do resgate da cidadania e do
fortalecimento estatal e do controle social. A Lei n° 11.455/2007 foi o marco legal
dessa politica de bem social do saneamento, uma vez que através dela este passou a
englobar além de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, 0 manejo de residuos
solidos, a limpeza urbana, 0 manejo e a drenagem das aguas pluviais urbanas, eixos
estes diretamente ligados a qualidade de vida da populacéo.

Atualmente, no municipio o setor gestor (regulador) e fiscalizador da drenagem
pluvial ¢ a Secretaria Municipal de Obras e Saneamento. No entanto, propde-se a
criacdo de um setor especifico dentro desta secretaria para gerenciar e fiscalizar este

sistema. Também, como ndo existe uma legislacao que regule a gestdo e fiscalizagéo da
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drenagem urbana, devera ser criada uma legislacdo especifica, como o Plano Diretor de
Drenagem Pluvial, ja especificado nos itens anteriores, ou inserido no Plano Diretor
(em andamento) artigos pertinentes a regulacédo deste sistema.

Também, é imprescindivel que se atente para as demandas do municipio, a fim

de possibilitar uma gestédo eficaz. Atualmente, estas séo:

Quanto das obras:

o Implantacdo de novas tubulagdes;
o Implantacdo de dispositivos de drenagem em ruas com presenca de areas
loteadas;

o Novas ruas e prolongamentos com a presenca de pogos de visita em
distanciamento maximo de 100 metros;

o Delimitacdo quanto aos perfis das novas ruas e prolongamentos, de modo a
proporcionar o escoamento das aguas da chuva em direcdo as sarjetas;

o Novas bocas-de-lobo implantadas com depressdo para melhor direcionamento das
aguas;

o Ajustes das bocas de lobo que estdo localizadas sobre os passeios publicos

podendo ocasionar acidentes junto a transeuntes.

Quanto das manutencdes:

o Definicdo quanto a frequéncia e locais para limpeza e manutengdo de bocas

coletoras.

Quanto dos instrumentos de controle:

o Defini¢cBes de normas, regulamentos e programas que visem disciplinar o uso e a
ocupacdo do solo, no que tange ao desmatamento e a impermeabilizacdo do solo;

o A andlise critica da prestacdo dos servicos e a implantacdo de um sistema de
gestdo para verificacdo de indices e indicadores fornecem subsidios para que 0sS

servigos permanecam sendo fornecidos no padrdo desejado, para isto € necessario o
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acompanhamento de desempenho e da qualidade dos servicos em todas as etapas,
guanto a qualidade e ao alcance de metas;

o Implantacdo de programas e/ou projetos que, em paralelo ao funcionamento
diario da prestacdo dos servicos, coleta de dados necessarios, 0s quais sdo uma
ferramenta que viabiliza 0 acompanhamento das falhas e, também, diagnosticam o bom
ou 0 mau desempenho do sistema adotado;

o Normatizacdo quanto instalagdes para o escoamento das aguas pluviais em
terrenos/edificagdes com cotas altimétricas inferiores ao logradouro publico.

o Criacdo e implementacao de um plano de remocéo da populacgéo de areas de risco
ou alagaveis.

o Criagdo e implementacdo de um plano de manutengéo preventiva e corretiva do
sistema implantado.

o Implantagdo de um programa de identificagéo de ligagdes clandestinas do esgoto
domeéstico junto a rede.

o Implementar uma programa de fiscalizacdo de construcdes realizadas em areas

proibidas, definidas como nao edificaveis por legislacdo municipal.

2.1.4.10 Educacéo Ambiental

Comunicacédo
Os planos de comunicacdo social devem fazer parte do planejamento e da

gestdo de eventos criticos e da conservagdo do sistema de drenagem pluvial. A
populacéo, principalmente aquela diretamente atingida, deve conhecer os problemas e
estar preparada para agir, coletiva e individualmente, de forma a minimizaram-se 0s
problemas. Para melhor aproveitamento pela populacdo, devem ser elaborados de
forma participativa, como parte do processo de conscientizacdo e de disseminacdo de

conhecimento voltados a prevencao dos riscos e conservacdo do sistema.
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Conscientizacdo

A educacdo ambiental € primordial para a conscientiza¢do da sociedade quanto
a resolucdo dos problemas de drenagem do municipio, pois ¢ uma ferramenta de
esclarecimento que ndo h& uma solugdo Unica, e sim uma soma de Vvérias a¢bes do
poder publico e da populacao.

Todos devem receber as informac6es necessarias a respeito da drenagem urbana
adequada, pois além de bem informados, as pessoas precisam compreender que todos
tém responsabilidades e como deve ser a contribuicdo de cada um.

Assim, os objetivos de um programa de educacdo ambiental abrangem:

o Transmitir conceitos sobre o impacto da urbanizagdo na drenagem urbana para
populacdo em geral.

o Incentivo a inovacdo tecnoldgica. Define modalidades de apoio tanto para as
acoes consideradas como “boas praticas” quanto para aquelas consideradas como
inovadoras, sob os aspectos tecnoldgicos de planejamento e de gestdo e operacéo,
incentivando e premiando o desenvolvimento de acGes similares e sua difusao.

O programa de educacéo pode ser realizado por meio de:

o Campanha de divulgacdo para a populacdo por meio da midia impressa e
televis&o.

o Treinamento de técnicos e projetistas, da prefeitura e da iniciativa privada, com
cursos de curta duracdo sobre projetos e técnicas de controle da drenagem urbana.

o Palestras nas entidades de classe — arquitetos, engenheiros, construtores, etc.

o Educacdo Escolar: ttm a finalidade de educar as futuras geracbes. Alguns
exemplos: ndo jogar lixo na rua, evitar os bloqueios nos bueiros, facilitar o escoamento
da agua pluvial para o sistema de drenagem.

o Programas de educagdo que unam as problematicas do sistema, e busque uma

consciéncia coletiva, abordando as multidisciplinaridades do saneamento.
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3. ESGOTAMENTO SANITARIO

3.1 Diretrizes

Vislumbrando o atendimento universal de coleta, transporte, tratamento e
disposicao final adequados dos esgotos sanitarios, € possivel prever duas situacdes
distintas para a gestdo e prestacdo de servicos: poder publico municipal ou entidade que
obtenha deste a concessdo para tal.

Cabe lembrar o que € considerado o servigo publico de esgotamento sanitario,
conforme Decreto n® 7217/2010, em seu Art. 9°:

“Art. 9° Consideram-se servicos publicos de esgotamento sanitario os
servicos constituidos por uma ou mais das seguintes atividades:

| - coleta, inclusive ligacdo predial, dos esgotos sanitarios;

Il - transporte dos esgotos sanitarios;

I11 - tratamento dos esgotos sanitarios; e

IV - disposi¢do final dos esgotos sanitarios e dos lodos originarios da
operacdo de unidades de tratamento coletivas ou individuais, inclusive fossas
sépticas.

§1° Para os fins deste artigo, a legislacdo e as normas de regulagdo
poderdo considerar como esgotos sanitarios também os efluentes industriais
cujas caracteristicas sejam semelhantes as do esgoto doméstico.

§ 2° A legislacéo e as normas de regulagéo poderdo prever penalidades em
face de lancamentos de &guas pluviais ou de esgotos ndo compativeis com a
rede de esgotamento sanitario.”

Ainda, deve-se ter como base as seguintes diretrizes:
o Universalizacdo dos servicos;
o Que o sistema ou tecnologia adotada para tratamento seja capaz de ao padréo de
lancamento de efluentes definidos pela Resolucdo Consema n° 128/2006 e Resolucao
Consema n° 129/2006;

o Que ocorram regularidade e continuidade na prestacdo de servicos de coleta e
tratamento;
o Que seja previsto a implantacdo em etapas adequadas a demanda social e as

condigdes técnicas;
o Que sejam adotados métodos, técnicas e processos que considerem as

peculiaridades locais e regionais, ndo causem risco a saude publica e promovam 0 uso
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racional da energia, conservacgdo e racionalizacdo do uso da agua e dos demais recursos
naturais;

o Que a tarifa aplicada ao servico seja compativel com a escala econémica do
usuario e com os custos de implantacéo e operacao do sistema;

o Que se constituam mecanismos especificos de financiamento visando garantir a
implantacdo de solucdes de esgotamento sanitario em aglomerados rurais ou no meio
disperso;

o Que sejam previstas nos projetos de implantacdo das obras, condi¢bes de
minimizar as interferéncias com a seguranca e trafego de pessoas e veiculos;

o Que os servicos de manutencdo preventiva tenham prevaléncia em relacdo aos

corretivos.

3.2  Obrigacoes e Metas

Considerando o que determina a legislacdo sobre saneamento, para que as
diretrizes supracitadas possam ser atendidas na integra, € necessario regulamentar as
obrigac@es do titular do servigo:

o Implantar e fazer funcionar a listagem de indicadores definidas, visando o
cumprimento das metas estabelecidas neste plano;

o Manter um sistema de informacdes sobre os resultados dos indicadores obtidos,
visando instruir a entidade reguladora;

o Constituir ou delegar a competéncia de regulacdo dos servigcos, conforme
previsto em lei;

o Implantar, ou delegar a implantacao, o sistema de tratamento coletivo de esgotos
domeésticos, bem como as devidas licencas ambientais (implantacéo);

o Operar, ou delegar a operagéo, os servicos de tratamento de esgotos, bem como

a obtencéo das licencas ambientais para operagéo;
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o Ser responsavel, ou a quem a mesma delegar a operacdo dos servicos de esgoto,

pelos custos de expansdo da rede coletora e respectivas ligacbes domiciliares, sendo
definidas as metragens por legislacao;
o Tratar junto a concessionaria sobre a operacionalizacdo da ETE compacta

existente junto ao bairro COHAB.
3.2.1 Universalizacdo da Cobertura dos Servicos de Esgotamento Sanitario

O indice de cobertura dos servicos de esgotamento sanitario (SES) ao longo do
tempo é o indicador utilizado para verificar o atendimento ao registro de universalizacéo
dos servicos. Esta cobertura € calculada anualmente pela seguinte férmula, conforme
constante no item “indicadores”:

n°i.coletora
INA2 = W*lOO Formula (9)

Onde:
InA2 = cobertura pela rede coletora de esgoto, em porcentagem;
n°i.coletora = quantidade de imoveis ligados a rede coletora de esgoto;

n°i.edif = quantidade imdveis edificados.

Na determinacdo do namero total de imdveis ligados a rede coletora de esgoto,
ndo serdo considerados os imoveis ligados as redes que ndo estejam conectadas a
coletores tronco, interceptores ou outros condutos de transporte dos esgotos a uma
instalacdo adequada de tratamento. Ndo serdo considerados ainda, os imdveis cujos
proprietarios se recusem formalmente a ligarem seus imdveis ao sistema publico de

esgotos sanitarios.
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3.3 Discussdes/Programas/Acoes

O municipio de N&o-Me-Toque ndo conta com um sistema coletivo para
tratamento de efluentes (esgoto), deste modo, a principal forma de tratamento existente
sdo os sistemas individuais, além de um sistema coletivo compacto implantado junto ao
bairro COHAB. Esta unidade coletiva atende apenas 2% da populacgéo residente na zona
urbana do municipio, e trata-se de uma unidade ndo operacionalizada, onde nao se tem
conhecimento da eficiéncia do sistema.

Deste modo, atualmente o municipio de N&o-Me-Toque concedeu a Corsan a
titularidade dos servicos de esgotamento sanitario, por meio do Contrato CP 102,
celebrado em 2009, com validade até 2034, ou seja, 25 anos.

No presente momento a coleta, transporte e tratamento dos esgotos domésticos no
municipio é feito por meio de sistemas individuais de tratamento, por lote habitacional,
por meio de fossa-séptica e sumidouros rudimentares, sendo poucos casos onde
implanta-se po6s fossa o filtro anaerébio. Ainda, quando este sistema é implantado,
normalmente o langamento ocorre na rede pluvial sem cloragéo.

Contudo sdo poucas as residéncias que realmente possui implantado o sistema
correto de tratamento e destinacdo final, estando a grande maioria dos efluentes sem
tratamento, sendo langados em solo via pogos negros, situacdo similar aos dos outros
municipios da regido.

Atualmente a CORSAN néo faz uma participagéo efetiva no sistema existente,
embora a determinacdo legal atribua responsabilidades a empresa concessionaria,
mesmo quando se tratam de sistemas individuais. E, em se tratando da unidade coletiva
existente no bairro COHAB, a CORSAN deve assumir a operacionalidade desta, mesmo
que para tal seja implantada uma tarifa.

Segundo o Decreto Federal n° 7.217, de 21 de junho de 2010, que regulamenta a
Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, em seu Art. 2°, § 1°, e Art. 9°, tem-se a
seguinte redacéo:

“§ 1° Nao constituem servigo publico:
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| - as acBes de saneamento executadas por meio de solucGes individuais,
desde que o usuario nao dependa de terceiros para operar 0s Servicos; e

Il - a fossa séptica e outras solucgdes individuais de esgotamento sanitario,
quando se atribua ao Poder Publico a responsabilidade por sua operacao,
controle ou disciplina, nos termos de norma especifica.

Art. 9° Consideram-se servicos pUblicos de esgotamento sanitario os
servicos constituidos por uma ou mais das seguintes atividades:

| - coleta, inclusive ligagdo predial, dos esgotos sanitarios;

Il - transporte dos esgotos sanitarios;

I11 - tratamento dos esgotos sanitarios; e

IV - disposi¢do final dos esgotos sanitarios e dos lodos originarios da
operacdo de unidades de tratamento coletivas ou individuais, inclusive fossas
sépticas.

§ 1° Na auséncia de rede publica de esgotamento sanitario serdo admitidas
solugBes individuais, observadas as normas editadas pela entidade
reguladora e pelos 6rgdos responsaveis pelas politicas ambientais, de salde
e de recursos hidricos.”

Assim sendo, a responsabilidade da implantacdo e operacdo dos sistemas
individuais de tratamento de esgoto é dos proprietarios, sendo a disposicdo final dos
lodos oriundo das fossas-sépticas e filtros anaerdbios de responsabilidade dos servicos
publicos, sendo que neste caso outorgou-se a CORSAN.

E, ainda, conforme Contrato de Programa de Prestacdo de Servicos de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario, CP 102, Clausula Quarta, tem-se: “0
MUNICIPIO outorga a CORSAN a prestacdo de servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, compreendendo a exploracédo, execucdo de obras, ampliagfes e

melhorias, com a obrigacdo de implantar, fazer, ampliar, melhorar, explorar e

administrar, com exclusividade, os servicos de abastecimento de dgua potével e esgoto

sanitario, na area urbana da sede do municipio, areas rurais continuas ou aglomerados
urbanos localizados na zona rural....”. Assim, acordado é obrigagdo da concessionaria
adequar o sistema de tratamento existente junto a COHAB, bem como operacionalizar,
mediante cobranca.

Conforme diagnosticado, o sistema individual de tratamento de esgoto é exigido
para liberacdo dos Alvards de Construcdo e fiscalizados pelo setor técnico para
liberacdo do habite-se. Entretanto, percebe-se uma deficiéncia na fiscalizagdo, sendo
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que apenas as fossas-sépticas sao vistoriadas, e normalmente os sistemas de disposicéo
final liberados néo estdo de implantados de acordo com as normas técnicas.

A periodicidade das limpezas e disposicdo final do lodo proveniente dos
sistemas individuais de tratamento (fossas-sépticas e filtros) ndo é fiscalizada.

Pretende-se a implantagdo de um sistema coletivo de esgoto na &rea urbana do
municipio, com atendimento de 100% da populacdo, implantado pela CORSAN. A
concepcao do sistema de esgotamento levou em consideracdo o trabalho “Estudo Para
Esgotamento Sanitario Urbano da Cidade de N&o-Me-Toque / RS”, elaborado pela
CORSAN, em setembro de 1.990 e um novo projeto fora elaborado no ano de 2010.

Segundo a concepcdo adotada no estudo técnico apresentado pela CORSAN
(1990), a cidade fora dividida em 5 bacias sanitarias, denominadas: Bacia Norte; Bacia
Noroeste; Bacia Sudoeste; Bacia Leste; e Bacia Sul. Este trabalho previu a implantacéo
de um sistema de esgotamento sanitario convencional, do tipo separador absoluto,
composto por:

a) Coleta e Transporte através de:

e Ramais prediais;

e Coletores tronco;

e Rede fina.

b) Tratamento dos Esgotos através de:
e Fossas sépticas coletivas;

e Filtros biol6gicos coletivos.

Em cada uma das quatro bacias seria instalado um conjunto de fossa e filtro,
lancando os efluentes tratados em locais distintos, permitindo uma posterior dispersao
de tais liquidos. Para o projeto elaborado em 2010, a concepc¢do do sistema de
esgotamento sanitario de um modo geral, foi mantida, considerando a mesma diviséo de
bacias do estudo de concepc¢éo elaborado em 1.990, realizando-se pequenos ajustes nos
limites de cada bacia. O sistema de coleta serd mantido o do projeto basico anterior, tipo
separador absoluto. O projeto técnico da bacia Sul (12 Etapa) foi elaborado de acordo

como a orientagdo dos Técnicos da CORSAN e da Prefeitura Municipal de N&o-Me-
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Toque, levando-se em consideracdo as caracteristicas topogréaficas e ocupacionais da
area, objetivando-se a simplificacdo operacional e a otimizacdo dos investimentos
necessarios. Foi escolhida a bacia Sul por ser a regido mais densamente ocupada da
cidade de N&o-Me-Toque e com maior descarga de poluicdo. As outras bacias seréo
contempladas em 22 Etapa, mas 0s estudos populacionais se desenvolveram para toda a
area urbana da cidade.

Fixou-se o alcance do projeto em 30 anos (periodo compreendido entre 2003 a
2032) e a vida util do sistema em 40 anos (até o ano de 2042), sendo uma populagéo
atendida, para a bacia sul de até 3.788 habitantes (16% da populacdo estimada).

Considerando estes aspectos neste novo projeto a ETE possuira as seguintes
unidades:

e Unidade de remocdo de solidos grosseiros e de areia;
e Reator Anaerdbio de Fluxo Ascendente;

e Lagoa Facultativa;

e Lagoa de Maturacéo; e

e Leitos de secagem.

Para a zona rural a alternativa existente é a permanéncia do sistema individual de
tratamento, uma vez que ndo ha concentracdo de pessoas em uma area, densidade
populacional, e as propriedades sdo bastantes distantes umas das outras, inviabilizando
outra alternativa.

Esta avaliacdo devera ser reavaliada nas revisdes do PMSB, tendo em vista o
crescimento ou decrescimento da comunidade de S&o José do Centro, onde a rede

coletora poderia ser implantada.

Alguns aspectos importantes:

Como o projeto de tratamento coletivo deve ser implantado de imediato a médio
prazo, sugerem-se algumas acgdes imediatas para melhoramento do sistema de

tratamento de esgoto sanitario:
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- A Legislacdo Municipal de saneamento devera prever que todos os domicilios e
edificios que fazem lancamento do esgoto pds-tratamento no pluvial, ou tenham
extravasador do sumidouro para o pluvial implante sistema de cloracdo, visando
minimizar o cheiro desagradavel junto as bocas de lobo. Devera ser estabelecido um
prazo para adequacdo, sendo que o ndo cumprimento podera gerar um auto de infracéo;
- O setor técnico devera ser instruido de como poderdo ser aprovados 0s projetos
hidrosanitarios novos, com base nas normas técnicas (fossa-séptica, filtro anaerobio,
sumidouro e cloracdo). Com base em estudos ja efetuados da capacidade técnica de
infiltracdo, cada regido do municipio tera um tamanho minimo de sumidouro, bem
como em funcdo da profundidade do lencol freatico, tendo em vista que o fundo do
sumidouro ndo pode estar a menos de 1,50 metros do lencol;

- Devera ser instituida, por meio de decreto, a obrigatoriedade de licenciamento

ambiental das construcdes civis, sendo 0 seguinte procedimento:

Figura 4 - Sequencial de a¢Ges sugerida para licenciamento das construgdes civis, visando implantagéo
adequada do sistema hidrosanitario
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Ainda, visando instruir a defini¢cdo da gestdo dos servicos sera apresentada na

sequéncia uma analise financeira das alternativas possiveis para o municipio avaliado.

3.3.1.1 Projecdo da vazdo anual de esgotos ao longo dos 20 anos para toda a area de

planejamento

Analogo ao item apresentado para 0 consumo de agua, e conforme apresentado

no item 1.3 ProjecBes do crescimento populacional — Diagnéstico — Volume IlI, o

municipio tem uma tendéncia ao crescimento da populacdo total e urbana, sendo este

incremento consideravel na vazdo da geracao de esgoto.

Para os calculos, considera-se como geracdo atual aquela baseada no consumo

de agua atual do municipio (180,00 litros/habitante/dia), e para calculo tedrico a

recomendada pelo Ministério da Saude (200 litros/habitante/dia), conforme ja

mencionado. Utilizou-se como taxa maxima de consumo um incremento de 20%.

V = Px08x(12xQ, x365)

Onde:

V = Volume de esgoto gerado (1)

P = Populacéo atendida (n° habitantes)

Qa = Consumo de agua (litros/habitante.dia)

Tabela 8 - Projegéo de geracéo de esgoto anual (m?) para o municipio de Nao-Me-Toque

Formula (10)

Geracdo de Geracdo de Geracdo de Geracdo de
Populacdo Populagdo
Ano Esgoto Total  Esgoto Urbano Esgoto Total Esgoto Urbano
Total Urbana . .
(atual) (atual) (tedrico) (tedrico)
2010 15938 13966 1.005.241,54 880.863,55 1.116.935,04 978.737,28
2011 16105 14189 1.015.803,02 894.957,37 1.128.670,02 994.397,08
2012 16278 14416 1.026.690,32 909.276,69 1.140.767,02 1.010.307,43
2013 16456 14647 1.037.904,20 923.825,11 1.153.226,89 1.026.472,35
2014 16639 14882 1.049.445,56 938.606,32 1.166.050,62 1.042.895,91
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2015 16827 15120 1.061.315,42 953.624,02 1.179.239,36 1.059.582,24
2016 17020 15362 1.073.514,97 968.882,00 1.192.794,41 1.076.535,56
2017 17219 15607 1.086.045,51 984.384,11 1.206.717,23 1.093.760,13
2018 17423 15857 1.098.908,47 1.000.134,26 1.221.009,41 1.111.260,29
2019 17632 16111 1.112.105,43 1.016.136,41 1.235.672,70 1.129.040,45
2020 17847 16369 1.125.638,09 1.032.394,59 1.250.708,99 1.147.105,10
2021 18067 16630 1.139.508,29 1.048.912,90 1.266.120,32 1.165.458,78
2022 18292 16896 1.153.717,99 1.065.695,51 1.281.908,87 1.184.106,12
2023 18523 17167 1.168.269,28 1.082.746,64 1.298.076,97 1.203.051,82
2024 18759 17442 1.183.164,38 1.100.070,58 1.314.627,09 1.222.300,65
2025 19001 17721 1.198.405,65 1.117.671,71 1.331.561,83 1.241.857,46
2026 19248 18004 1.213.995,55 1.135.554,46 1.348.883,94 1.261.727,18
2027 19501 18292 1.229.936,69 1.153.723,33 1.366.596,33 1.281.914,81
2028 19759 18585 1.246.231,81 1.172.182,90 1.384.702,01 1.302.425,45
2029 20023 18882 1.262.883,74 1.190.937,83 1.403.204,16 1.323.264,26
2030 20293 19184 1.279.895,49 1.209.992,84 1.422.106,10 1.344.436,49
2031 20568 19491 1.297.270,14 1.229.352,72 1.441.411,26 1.365.947,47
2032 20849 19803 1.315.010,93 1.249.022,37 1.461.123,25 1.387.802,63
2033 21136 20120 1.333.121,21 1.269.006,72 1.481.245,79 1.410.007,47

Fonte: Inova Consultoria Ambiental.

3.3.1.2 Previsdo de estimativas de carga e concentracdo de DBO e coliformes fecais
(termotolerantes) ao longo dos anos, decorrentes dos esgotos sanitarios gerados,
segundo as alternativas (a) sem tratamento e (b) com tratamento dos esgotos
(eficiéncias tipicas de remoc¢ao)

Segundo Von Sperling, 1996, a concentracdo tipica dos esgotos domésticos

brutos, em termos de DBO e coliformes fecais, esta descrita na tabela abaixo.

Tabela 9 - Concentracdo média dos esgotos brutos em termos de DBO e coliformes fecais

Parametro Unidade Faixa Tipico
DBO5 mg/I 200-500 350
Coliformes fecais org/100 ml 105-108 -
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Fonte: Von Sperling, 1996.

Considerando alternativas tipicas de tratamento, sendo implantado sempre
inicialmente um tratamento preliminar (remog¢éo de 5% em termos de DBO) e priméario
(remocdo de 35 — 40% em termos de DBO e 30 a 40 % em termos de coliformes)
idéntico, diferenciando-se apenas na escolha do tratamento secundario, tém-se as

avaliacdes abaixo apresentadas.

Tabela 10 - Eficiéncia tipica de remocdo de contaminantes para esgotos

Eficiéncia Remoc¢ao

Tratamento Eficiéncia Remocéo DBO
Coliformes Fecais
Preliminar 0-5% 0%
Primério 35-40% 30 - 40%
Lagoa anaerdbia-facultativa 70 -90% 60 — 99,9%

Lodo Ativado 85 —-93% 60 — 90%
Reator biologico 85 - 93% 60 — 90%
UASB 60 — 80% 60 — 90%

Fonte: Adaptado de Von Sperling (1996).

Tabela 11 - Estimativas das concentracdes e cargas de DBO e coliformes apés cada tratamento

Padrao Consema Padrao Consema 128/2006

Coliformes
Tratamento DBO 128/2006 Coliformes
Fecais
DBO termotolerantes
Bruto 350 10.000.000 60,00 10.000
Preliminar 3325 10.000.000 60,00 10.000
Primério 207,81 6.500.000 60,00 10.000
Secundério — Lagoa anaerdbia 41,56 1.300.000 60,00 10.000
Secundario — Lodo ativado 22,86 1.625.000 60,00 10.000
Secundério — Filtro biol6gico 22,86 1.625.000 60,00 10.000
UASB 62,34 1.625.000 60,00 10.000

Obs: O padrdo Consema 128/2006 estabelecido é para vazdes diarias de 3.000 a 7.000 m3. A vazao diaria
serd de no maximo 3.870 md.

Fonte: Inova Consultoria Ambiental.
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Avaliando a tabela acima, percebe-se que qualquer dos tratamentos secundarios
aplicados seria capaz de produzir um efluente dentro dos padrdes de lancamento
estabelecido na resolucdo. Em compensacdo para tratamento dos coliformes é
necessario um tratamento terciario de desinfeccéo.

Para fins de célculo de carga e concentracdo de DBO e coliformes
termotolerantes serdo considerados os valores tipicos de concentracdo de poluentes e as
eficiéncias medias de cada sistema. Assim, os padrGes de lancamento da carga
poluidora de DBO para os proximos 20 anos, com a aplicacdo de diferentes
tratamentos, serdo os apresentados nos graficos e tabelas abaixo.
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Tabela 12 - Estimativas de cargas poluidoras, em termos de DBO e Coliformes termotolerantes no esgoto sem tratamento e com tratamentos diferenciados

Populagéo Vazdo de Sem tratamento Tratamento Preliminar Tratamento Primario
Ano esgoto
Urbana
(I/ano) DBO (mg/l)  Coliformes (org/ml) DBO (mg/l) Coliformes (org/ml) DBO (mg/l) Coliformes (org/ml)
2010 13966 9,79E+08 3,43E+11 9,79E+16 3,25E+11 9,79E+16 2,03E+11 6,36E+16
2011 14189 9,94E+08 3,48E+11 9,94E+16 3,31E+11 9,94E+16 2,07E+11 6,46E+16
2012 14416 1,01E+09 3,54E+11 1,01E+17 3,36E+11 1,01E+17 2,10E+11 6,57E+16
2013 14647 1,03E+09 3,59E+11 1,03E+17 3,41E+11 1,03E+17 2,13E+11 6,67E+16
2014 14882 1,04E+09 3,65E+11 1,04E+17 3,47TE+11 1,04E+17 2,17E+11 6,78E+16
2015 15120 1,06E+09 3,71E+11 1,06E+17 3,52E+11 1,06E+17 2,20E+11 6,89E+16
2016 15362 1,08E+09 3,77E+11 1,08E+17 3,58E+11 1,08E+17 2,24E+11 7,00E+16
2017 15607 1,09E+09 3,83E+11 1,09E+17 3,64E+11 1,09E+17 2,27E+11 7,11E+16
2018 15857 1,11E+09 3,89E+11 1,11E+17 3,69E+11 1,11E+17 2,31E+11 7,22E+16
2019 16111 1,13E+09 3,95E+11 1,13E+17 3,75E+11 1,13E+17 2,35E+11 7,34E+16
2020 16369 1,15E+09 401E+11 1,15E+17 3,81E+11 1,15E+17 2,38E+11 7,46E+16
2021 16630 1,17E+09 4,08E+11 1,17E+17 3,88E+11 1,17E+17 2,42E+11 7,58E+16
2022 16896 1,18E+09 4,14E+11 1,18E+17 3,94E+11 1,18E+17 2,46E+11 7,70E+16
2023 17167 1,20E+09 4,21E+11 1,20E+17 4,00E+11 1,20E+17 2,50E+11 7,82E+16
2024 17442 1,22E+09 4,28E+11 1,22E+17 4,06E+11 1,22E+17 2,54E+11 7,94E+16
2025 17721 1,24E+09 4,35E+11 1,24E+17 4,13E+11 1,24E+17 2,58E+11 8,07E+16
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2026 18004 1,26E+09 4,42E+11 1,26E+17 4,20E+11 1,26E+17 2,62E+11 8,20E+16
2027 18292 1,28E+09 4,49E+11 1,28E+17 4,26E+11 1,28E+17 2,66E+11 8,33E+16
2028 18585 1,30E+09 4,56E+11 1,30E+17 4,33E+11 1,30E+17 2,71E+11 8,47TE+16
2029 18882 1,32E+09 4,63E+11 1,32E+17 4,40E+11 1,32E+17 2,75E+11 8,60E+16
2030 19184 1,34E+09 4,71E+11 1,34E+17 4 47E+11 1,34E+17 2,79E+11 8,74E+16
2031 19491 1,37E+09 4,78E+11 1,37E+17 4 54E+11 1,37E+17 2,84E+11 8,88E+16
2032 19803 1,39E+09 4,86E+11 1,39E+17 461E+11 1,39E+17 2,88E+11 9,02E+16
2033 20120 1,41E+09 494E+11 1,41E+17 4,69E+11 1,41E+17 2,93E+11 9,17E+16
Fonte: Inova Consultoria Ambiental.
Tabela 13 - Estimativas de cargas poluidoras, em termos de DBO e Coliformes termotolerantes no esgoto sem tratamento e com tratamentos diferenciados
Lagoa anaerdbia-facultativa Lodo ativado Filtro Bioldgico UASB
DBO Coliformes DBO Coliformes DBO Coliformes DBO Coliformes
4,07E+10 1,27E+16 2,24E+10 1,59E+16 2,24E+10 1,59E+16 6,10E+10 1,59E+16
4,13E+10 1,29E+16 2,27E+10 1,62E+16 2,27E+10 1,62E+16 6,20E+10 1,62E+16
4,20E+10 1,31E+16 2,31E+10 1,64E+16 2,31E+10 1,64E+16 6,30E+10 1,64E+16
4,27E+10 1,33E+16 2,35E+10 1,67E+16 2,35E+10 1,67E+16 6,40E+10 1,67E+16
4,33E+10 1,36E+16 2,38E+10 1,69E+16 2,38E+10 1,69E+16 6,50E+10 1,69E+16
4,40E+10 1,38E+16 2,42E+10 1,72E+16 2,42E+10 1,72E+16 6,61E+10 1,72E+16
4,47E+10 1,40E+16 2,46E+10 1,75E+16 2,46E+10 1,75E+16 6,71E+10 1,75E+16
92

Volume IV — PROGNOSTICO, PROGRAMAS E AC;()ES, PLANO DE CONTINGENCIA
E EMERGENCIA, INDICADORES E MECANISMOS DE VALIDACAO
PMSB — NAO-ME-TOQUE/RS
Inova Consultoria Ambiental



s, Mo -Me - Toque § .
< CA"JAA(ISIONAL " Inova Consultoria :?It”
AGNCE},"T%%AMO Ambiental A R
4,55E+10 1,42E+16 2,50E+10 1,78E+16 2,50E+10 1,78E+16 6,82E+10 1,78E+16
4,62E+10 1,44E+16 2,54E+10 1,81E+16 2,54E+10 1,81E+16 6,93E+10 1,81E+16
4,69E+10 1,47E+16 2,58E+10 1,83E+16 2,58E+10 1,83E+16 7,04E+10 1,83E+16
4,77E+10 1,49E+16 2,62E+10 1,86E+16 2,62E+10 1,86E+16 7,15E+10 1,86E+16
4,84E+10 1,52E+16 2,66E+10 1,89E+16 2,66E+10 1,89E+16 7,27E+10 1,89E+16
4,92E+10 1,54E+16 2,71E+10 1,92E+16 2,71E+10 1,92E+16 7,38E+10 1,92E+16
5,00E+10 1,56E+16 2,75E+10 1,95E+16 2,75E+10 1,95E+16 7,50E+10 1,95E+16
5,08E+10 1,59E+16 2,79E+10 1,99E+16 2,79E+10 1,99E+16 7,62E+10 1,99E+16
5,16E+10 1,61E+16 2,84E+10 2,02E+16 2,84E+10 2,02E+16 7,74E+10 2,02E+16
5,24E+10 1,64E+16 2,88E+10 2,05E+16 2,88E+10 2,05E+16 7,87E+10 2,05E+16
5,33E+10 1,67E+16 2,93E+10 2,08E+16 2,93E+10 2,08E+16 7,99E+10 2,08E+16
5,41E+10 1,69E+16 2,98E+10 2,12E+16 2,98E+10 2,12E+16 8,12E+10 2,12E+16
5,50E+10 1,72E+16 3,02E+10 2,15E+16 3,02E+10 2,15E+16 8,25E+10 2,15E+16
5,59E+10 1,75E+16 3,07E+10 2,18E+16 3,07E+10 2,18E+16 8,38E+10 2,18E+16
5,68E+10 1,78E+16 3,12E+10 2,22E+16 3,12E+10 2,22E+16 8,52E+10 2,22E+16
5,77E+10 1,80E+16 3,17E+10 2,26E+16 3,17E+10 2,26E+16 8,65E+10 2,26E+16
5,86E+10 1,83E+16 3,22E+10 2,29E+16 3,22E+10 2,29E+16 8,79E+10 2,29E+16

Fonte: Inova Consultoria Ambiental.
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Figura 5 — Gréafico comparativo da carga poluidora de DBO a ser langada anualmente pela populagéo no

decorrer dos proximos 20 anos, com diferentes tratamentos
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Fonte: Inova Consultoria Ambiental.

Figura 6 — Gréafico Comparativo da concentracdo de coliformes termotolerantes a ser lan¢ada anualmente

pela populacgéo no decorrer dos proximos 20 anos, com diferentes tratamentos
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Fonte: Inova Consultoria Ambiental.

3.3.1.3 Definicao de alternativas técnicas de engenharia para atendimento da demanda

calculada

Na tomada de decisdo sobre a melhor tecnologia a ser adotada no tratamento de
esgotos, devem ser levados em consideracao alguns critérios basicos, entre estes:
o Eficiéncia do tratamento: se este serd capaz de enquadrar 0 esgoto nos parametros

de langamento estabelecidos por lei;
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o Area disponivel para implantacdo da ETE: dependendo do tratamento eleito ha

um requisito de grandes areas para implantag&o;

o Demanda de energia;

o Custos de implantacdo e operacdo dos sistemas;

o Quantidade de lodo gerado para um posterior tratamento (digest&o);

o Facilidade operacional.

Abaixo, apresentam-se tabelas comparativas sobre os diferentes tratamentos, 0s

quais podem facilitar a tomada de deciséo.
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Tabela 14 - Comparativo para decisdo de escolha da melhor tecnologia para tratamento do esgoto

Tratamento  Eficiéncia Eficiéncia Custos Custos Requisitos  Requisitos Geracdodo  Simplicidade
DBO Coliformes Implantacdo  Operacéo e de Area Poténcia lodo Operacional
Termotolerantes (R$/hab) Manutencdo  (m*/hab) (W/hab) (L/hab.ano)
(R$/hab)
Lagoa
. 70 —90% 60 — 99,9% 30-75 2-4 1,2-3 0 20-60 +++++
anaerobia
Lodo ativado  85-93% 60 —90% 100-160 10-20 0,12-0,25 2,5-4,5 35-90 +
Filtro
o 85 -93% 60 — 90% 120-150 10-15 0,15-0,3 0 35-80 +++
bioldgico
UASB 60 — 80% 60 — 90% 30-50 2,5-3,5 0,03-0,1 0 10-35 ++H++

+++++: mais favoravel
+: menos favoravel
Fonte: Adaptada de Von Sperling (1996 e 2005).

Tabela 15 - Comparativo entre as vantagens e desvantagens dos sistemas secundérios de tratamento de esgotos

Tratamento Vantagens Desvantagens
Satisfatoria eficiéncia de remocao de DBO Elevados requisitos de area
Lagoa anaerdbia Razoavel eficiéncia de remocéo de patdgenos Dificuldade em satisfazer padres de langamento restritivos
Simplicidade de construcdo, operacdo e manutencdo Descaso na operacdo pode levar a crescimento vegetal e proliferacdo de insetos
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Reduzidos custos de operacdo e implantagéo
Auséncia de equipamentos mecéanicos
Requisitos energéticos praticamente nulos
Satisfatdria resisténcia a variagdes de carga

Remogao do lodo com periodos superiores a 20 anos

Possivel necessidade de remocao de algas

Performance variavel com condigdes climaticas (temperatura e insolacéo)
Possibilidade de maus odores

Necessidade de afastamento de zonas residenciais

Eventual necessidade de estagBes elevatorias para recirculagdo do efluente em

caso de maus odores

Elevada eficiéncia de remogdo de DBO
Possibilidade de remoc&o bioldgicade N e P
Baixos requisitos de &rea
. Confiabilidade, desde que monitorado
Lodo ativado . . )
Reduzida possibilidade de maus odores, insetos e vermes

Flexibilidade operacional

Baixa eficiéncia de remog&o de coliformes
Elevados custos de operacéo e implantacéo
Elevado consumo de energia

Necessidade de operacao sofisticada
Elevado indice de mecanizagdo

Sensivel a descargas toxicas

Necessidade de tratamento completo do lodo

Possiveis problemas ambientais com ruido e aerossois

Elevada eficiéncia de remocdo de DBO
Nitrificacdo frequente
Requisitos de area relativamente baixos
Filtro bioldgico Confiabilidade, desde que monitorado
Reduzida possibilidade de maus odores, insetos e vermes
Mais simples conceitualmente que lodos ativados

indice de mecanizacao relativamente baixo
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Baixa eficiéncia de remocéo de coliformes

Elevados custos de implantagéo

Menor flexibilidade operacional que lodos ativados

Relativa dependéncia da temperatura do ar

Requisitos de area maior que em filtros biolégicos de alta carga
Sensivel a descargas toxicas

Necessidade de remocdo da umidade do lodo
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Equipamentos mecanicos simples

Estabilizacdo do lodo no proprio filtro

Possiveis problemas ambientais com moscas

Elevada perda de carga

Elevada eficiéncia de remocéo de DBO

Baixos requisitos de area

Reduzidos custos de operacédo e implantagéo

Reduzido consumo de energia

Possibilidade de uso energético do biogas
UASB N&o necessita de meio suporte

Construcdo, operacdo e manutencdo simples

Baixissima producéo de lodo

Lodo com 6tima desidratacao

Estabilizacdo do lodo no préprio reator

Necessidade apenas de disposicéo final do lodo

Répido retorno a operagao

Dificuldade em satisfazer padrdes de langamento restritivos
Baixa eficiéncia de remocéo de coliformes

Remocéo de N e P praticamente nula

Possibilidade de geracdo de efluente com aspecto desagradavel
Possibilidade de geracdo de maus odores, porém controlaveis
Sensivel a descargas toxicas

Usualmente necessita de p6s-tratamento

Fonte: Adaptada de VVon Sperling (2005).

Volume IV — PROGNOSTICO, PROGRAMAS E AQ()ES, PLANO DE CONTINGENCIA
E EMERGENCIA, INDICADORES E MECANISMOS DE VALIDACAO

PMSB — NAO-ME-TOQUE/RS

Inova Consultoria Ambiental

98



Péo -Me - Teque § g
AQ&%}?%“ Inova Consultoria :‘”yﬂ:‘
= PRECISAO Ambiental bl

Avaliando as tabelas acima, as alternativas mais coerentes seriam o tratamento
primario com UASB e um tratamento secundario, podendo ser este por meio de
biofiltro aerado ou via lodos ativados.

Os lodos ativados além de possuirem elevado custo operacional e de
implantacdo, também possuem elevada dificuldade operacional. Entretanto, € uma
alternativa viavel quando se tem elevadas concentracbes de N e P na corrente,
representando uma alternativa para melhoria da qualidade do efluente em termos de
eficiéncia de remogdo de DBO. Cabe ressaltar que os calculos de eficiéncia foram
realizados com valores tipicos de concentracdo de DBO, entretanto, dependendo da
caracteristica do efluente gerado no municipio, o tratamento em reator UASB néo seria
capaz de enquadrar a carga de DBO nos parametros da legislacdo estadual vigente, a
menos que seja implantado um tratamento secundario posterior. Deve-se considerar
ainda, o teor de N e P no efluente, haja vista que o UASB ndo remove tais
contaminantes.

Poder-se-ia pensar em utilizacdo de filtro bioldgico, prevendo-se que este
sistema tenha maior facilidade operacional, haja vista que no municipio ndo existe
mé&o-de-obra qualificada para operagdo e manutencdo. Entretanto, este sistema ndao vem
sendo utilizado devido aos problemas de perda de carga.

A utilizacdo de lagoas anaerdbias descarta-se em funcdo do tamanho das areas
necessarias e, principalmente, devido a geracdo de maus odores.

Em suma, as duas melhores opgdes para tratamento, séo:

1° - Utilizando reator UASB:

o Pré-Tratamento: gradeamento, caixa de areia e caixa de gordura. Responsavel
pela retencdo de solidos grosseiros solidos decantava e gordura;

o Tratamento Primario: reator tipo UASB,;

o Tratamento Secundario: Biofiltros Aerados Submersos. Remocdo de compostos
organicos e nitrogénio sollvel, chegando a 90% de eficiéncia global na remogéo de

matéria organica;
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o Decantador Secundario: Remocédo de lodo por sedimentacdo e clarificacdo do
efluente;

o Tratamento Terciario: Biofiltro Nitrificante. Realiza nitrificacdo com eficiéncias
variando de 90-95% para cargas volumétricas atingindo 1,0 kg N-NH4 +/m?3 aerado/dia.
o Desinfec¢do por adicdo de hipoclorito de s6dio em tanque de contato;

o Leitos de Secagem de Lodos: Tanques regulares desenvolvidos segundo a NBR
570/89 para drenagem dos lodos e diminuicdo de volume, para posterior disposi¢do
final;

2° - Utilizando lodos ativados:
o Pré-Tratamento: gradeamento, caixa de areia e caixa de gordura. Responsavel
pela retencdo de solidos grosseiros solidos decantava e gordura;
o Tratamento Primério: Decantador primario e tanque de equalizacao;
o Tratamento Secundario: tanque de aeracdo — lodo ativado;
o Decantador Secundéario: Remocdo de lodo por sedimentagdo e clarificacdo do
efluente;
o Digestor de lodo;
o Leitos de Secagem de Lodos: Tanques regulares desenvolvidos segundo a NBR
570/89 para drenagem dos lodos e diminuicdo de volume, para posterior disposicao
final;
Considera-se que em ambos 0s casos a eficiéncia de remocdo de DBO chega a
90%, combinando-se os niveis de tratamento, bem como que os sélidos suspensos,
DQO e Nitrogénio amoniacal estariam dentro dos padrbes para langcamento.
Avaliando-se os custos para implantacdo dos sistemas, com base nos graficos
abaixo, para uma vazdo maxima de 45,00 I/s (populacdo total urbana), obtém-se os
seguintes valores para implantacdo da ETE:
1° opcdo — R$ 3.500.000,00 (Fonte: Engeplus, 2012)
2° opcao — R$ 5.300.000,00 (Fonte: Engeplus, 2012)
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Deste modo, a alternativa economicamente mais favoravel seria a opcéo 1, via

tratamento UASB, seguido de biofiltro.

Avaliacdo para adequacdo do sistema implantado junto a COHAB:

Atualmente, devido a questdes de odores e falta de areas disponiveis para
implantacdo de sistemas com lagoas anaerobias e facultativas, esta tecnologia ndo vem
mais sendo utilizada. Entretanto, este é o sistema implantado junto a COHAB, de forma
bastante precéria, tendo em vista que as lagoas sdo escavadas em solo, sem nenhum
controle ambiental.

Um tratamento de efluentes utilizando um sistema convencional de lagoas
anaerobicas/facultativas segue o seguinte fluxograma:

1) Pré-Tratamento: gradeamento, caixa de areia e caixa de gordura. Responsavel
pela retencdo de solidos grosseiros, sélidos decantaveis e gordura;

2) Tratamento Primario: Decantador primario e tanque de equalizacao;

3) Tratamento Secundério: Lagoa anaerdbia seguida de facultativa;

4) Decantador Secundéario: Remocéo de lodo por sedimentacdo e clarificagdo do
efluente;

Para este sistema ndo ha necessidade de digestdo de lodo, pois prevé-se uma
limpeza a cada 5 anos, estando o0 mesmo digerido e apto para aplicacdo em solo. A taxa
de aplicacdo de lodo em solo dependera de licenciamento ambiental e do tipo de solo e
caracteristica da cultura a ser implantada.

A eficiéncia de remocdo de DBO chega a 90% combinando os niveis de
tratamento. Ainda, parametros como soélidos suspensos, DQO e Nitrogénio amoniacal
estariam dentro dos padrdes para lancamento.

O tempo de detencdo médio num sistema de tratamento com lagoas é de no
minimo 20 dias.

Entretanto, o sistema implantado junto a COHAB ndo previu tratamento

preliminar e primario, sendo composto somente por tratamento secundario. E, devido a
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assoreamentos a lagoa ndo opera como sistema anaerdbio (pouco profunda para
inviabilizar a presenca de oxigénio), e aerobicamente, como ndo hé ingestao de oxigénio
0 sistema é deficiente.

A lagoa instalada apresenta uma capacidade de 840 m?®, considerando que na
COHAB existem 150 residéncias gerando, aproximadamente, um volume de 120 m? dia
de esgoto o tempo de detencdo é de 7 dias.

Redimensionando o sistema seria ideal que a lagoa possuisse, no minimo 2.500
m?*, podendo esta ser ampliada e aprofundada.

Visando aproveitar a rede e coletores existentes, bem como o sistema de
tratamento, sugerem-se as seguintes melhorias/acoes:

1) Solicitacdo dos devidos licenciamentos ambientais (Licenca Prévia e Instalacdo);
2) Desvio da entrada de 4gua para o ponto de saida, isolando a lagoa existente;
3) Limpeza dos sélidos do fundo da lagoa e correta destinacéo do lodo;

4) Readequacdo das metragens da lagoa;

5) Implantacdo das geomembranas, drenos, dentre outros;

6) Implantagdo de um filtro anaerdbio apds lagoa;

7) Implantagdo de um sistema de desinfeccéo diretamente no emissario;
8) Retorno do efluente ao ponto inicialmente bloqueado.

Para a populacdo atendida de 750 habitantes, vazao de 1,50 I/s, devera atender,
conforme Resolucdo Consema 128/2006, vazdo entre 100 e 500 m®/dia, a DBO de 110

mg/l, para lancamento do efluente em curso hidrico.

3.3.1.4 Comparacao das alternativas de tratamento local dos esgotos (na bacia), ou
centralizado (fora da bacia, utilizando alguma estacdo de tratamento de esgotos em

conjunto com outra area), justificando a abordagem selecionada

Para avaliarmos a possibilidade de centralizacdo e descentralizacdo da
implantacdo da ETE, considerando a realidade do municipio, que ndo dispde ainda de

um tratamento coletivo de esgoto sanitario, apenas os residentes da COHAB (estacdo
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compacta), serd considerada a possibilidade de utilizacdo de uma Unica ETE, com
estacOes elevatdrias de esgoto — EEE ou de véarias ETES com um numero menor de
EEE, tendo em vista que 0 municipio possui 05 microbacias sanitarias, além de manter
0 sistema de tratamento.

Para Neto e Campos (1999), em relacdo a descentralizacdo da implantacdo de
uma ETE, a tomada de decisdo deve ser orientada pela disponibilidade de espaco e pela
configuracdo do sistema de esgotamento ja existente, no entanto, adotar mais de uma
ETE tende a resultar em menores custos de transporte do esgoto. Dentro de certos
limites, o tratamento concentrado tende a reduzir o custo por metro cubico de esgoto
tratado a medida que aumenta a capacidade produtiva de uma estacdo. Varias estacoes
poderdo necessitar de um numero maior de funcionarios e tendem a ampliar a
complexidade dos servicos de controle.

Considerando a realidade brasileira, Morais et al. (1999), afirma que a
possibilidade de construcdo gradativa do sistema representa a principal vantagem da
opcao condominial (ou descentralizada). A flexibilidade quanto a ampliacdo ou reducao
do sistema é uma caracteristica importante, sobretudo para municipios de populacao
flutuante.

Costa et al. (2003) explicam que o condominio (descentralizacdo) resulta de
uma delimitacdo que pode ser um quarteirdo, uma quadra ou algo equivalente conforme
cada cidade. Neto (1999) enfatiza que a participacdo da comunidade pode limitar-se a
compreensdo do sistema e ao pagamento pelo servico, mas poderd ampliar-se,
orientando as acBes a partir do ponto de vista da comunidade e, até mesmo,
contribuindo com a execucao fisica das obras de implantacdo do sistema.

Tendo por base que se optou pelo tratamento via UASB, devera ser comparada
a opgdo de implantacdo de uma ou mais ETEs para atendimento das bacias
hidrossanitarias. Cabe ressaltar que ndo sera abordado neste momento custos de
implantacdo de rede, energia elétrica, mdo de obra para operacdo e insumos.

Considerando as microbacias existentes no municipio e as vazdes das bacias e

poténcias exigidas, conforme projetado no Estudo Tecnico Conceptivo (ETC) para 0s
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Sistemas de Abastecimento de Agua (SAA) e Esgotamento Sanitario (SES) —

CORSAN, Néo-Me-Toque, apenas para fins de calculo de cenarios, obtemos 0s custos

de implantagéo abaixo apresentados:

Tabela 16 - Vazes de contribuigdo de esgoto estimadas para cada microbacia e custo de implantacio da

ETE por vazdo tratada

Microbacia Vazdo maxima efluente (I/s) Custo implantagédo (R$)
1 7,2 700.000,00
2 12,7 1.100.000,00
3 9,0 850.000,00
4 12,0 1.000.000,00
5 3,9 500.000,00
Total 4.150.000,00

Fonte: Elaboragdo de Estudo Técnico Conceptivo (ETC) para os Sistemas de Abastecimento de Agua
(SAA) e Esgotamento Sanitario (SES) — CORSAN, 2010, N&o-Me-Toque.

Hipoteticamente, um sistema proposto € composto por 3 EEE, sendo as

poténcias requeridas para as bombas, as abaixo apresentadas:

Tabela 17 - Poténcias médias das EEE e custo aproximado para implantagéo

EEE/Microbacia

Poténcias das bombas (CV)

Custo aproximado (R$)

EEE1 5 250.000,00
EEE?2 15 380.000,00
EEE3 15 380.000,00
Total 1.010.000,00

Fonte: Elaboracdo de Estudo Técnico Conceptivo (ETC) para os Sistemas de Abastecimento de
Agua (SAA) e Esgotamento Sanitéario (SES) — CORSAN, 2010, N&o-Me-Toque.

Deste modo, ter-se-iam dois cenarios hipotéticos:
Cenario 1: 1 ETE e 3 EEE: R$ 4.510.000,00
Cenario 2: 5 ETEs compactas: R$ 4.150.000,00
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Abaixo, apresenta-se o gréafico do custo de implantagdo das ETEs e das EEE para uma

melhor visualizacdo dos cenarios.

Figura 7 - Gréafico do custo de implantacdo de ETE com reatores biolégicos (UASB)

Curva de Custo - ETE do tipo Reatores
Biolégicos Compactos

RS 3.500.000,00
RS 3.000.000,00
/S 2.500 000,00 l
RS 2.000.000,00
RS 1.500 000,00
RS 1.000 000,00

RS S00.000,00

RS
0 S 10 15 2 5 30 35 4 45

Vazio a ser tratada (L/s)

Fonte: Engeplus, 2012.

Figura 8 - Gréafico do custo de implantagdo de EEE por poténcia da bomba.

Curva de Custo - Elevatoéria de Esgoto

1.200.00000 ¢

1.000.00000 &

800.000,00 4

600.000,00 4

400.000,00

200.00000 4

000 #

Poténcia da Bomba (cv)

Fonte: Engeplus, 2012.
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Portanto, conclui-se que a op¢do de ETE descentralizadas para 0 municipio

seria a de menor custo de implantacéo, e, portanto, a de maior viabilidade econdmica.

3.3.1.5 Calculo da viabilidade econémica

Esta etapa fara a comparacéo entre os valores tarifarios a serem cobrados para
implantacdo do sistema via municipio e via concessdo CORSAN. Os célculos
consideraram os valores de implantagéo e operacdo das ETEs, bem como implantacéo
das redes coletoras. A partir dos custos totais, calculou-se o valor presente liquido
(VPL) de cada cenério, considerando taxa minima de atratividade — TMA de 12% ao
ano.

Parametros de projeto:
o Populacao atendida: 14.000 habitantes — zona urbana;
o TMA ao ano: 12%;
. Consumo liquido de agua: 180,00 I/hab/dia (dado real hoje no municipio);
. Coeficiente de maxima vazéo diéria: 1,2
o Taxa de retorno: 80%
o Tarifas de esgoto: 70% do valor cobrado como taxa minima de abastecimento de
agua (R$4,30/md);
o Custo implantagéo total da ETE (com todas as unidades de tratamento):
o ETEs equipamentos: R$ 4.150.000,00
o Estacdes elevatérias: R$ 0,00
o Emissarios: R$ 25.000,00
o Rede: R$ 13.000.000,00
o Total Geral: R$ 17.175.000,00

Em relagdo aos custos de implantagdo do sistema tem-se segundo Von Sperling,

um valor de R$ 145,00/habitante para implantacdo da unidade de tratamento

(considerando a implantacdo de tratamento preliminar, primario e secundario com
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lagoas, e desconsiderando a implantacdo da rede coletora) e de R$ 4,00/hab para
manutencao/operacdo do sistema.

Isto leva a um valor médio de investimento de, aproximadamente, R$
100.000,00 (considerando a populagdo méxima de projeto), e um custo de
operagdo/manutencdo de R$ 3.000,00 mensal.

Custo total de implantacdo: R$ 17.275.000,00
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Tabela 18 - Avaliacdo dos custos de implantagdo da ETE com recursos proprios (via verbas Federais)

Volume de Implantagéo Prépria
3 ) Volume de
Popula¢do agua ]
Ano . . esgoto Receita anual Total de
abastecida consumido ETE Rede Pagamento Inv. Operacéo .
(m3/ano) operacao
(I/ano)
2010 13966 917566200,00 880.863,55 R$2.651.399,29 R$4.275.000,00 R$ 13.000.000,00 R$17.275.000,00 R$1.675.920,00 R$ 18.950.920,00
2011 14189 932247259,20 894.957,37 R$2.693.821,68 R$0,00 R$1.702.734,72 R$1.702.734,72
2012 14416 947163215,35 909.276,69 R$2.736.922,83 R$0,00 R$1.729.978,48 R$1.729.978,48
2013 14647 962317826,79 923.825,11 R$2.780.713,59 R$0,00 R$1.757.658,13 R$ 1.757.658,13
2014 14882 977714912,02 938.606,32 R$2.825.205,01 R$0,00 R$1.785.780,66 R$ 1.785.780,66
2015 15120 993358350,61 953.624,02 R$2.870.408,29 R$0,00 R$1.814.353,15 R$1.814.353,15
2016 15362 1009252084,22 968.882,00 R$2.916.334,82 R$0,00 R$1.843.382,80 R$1.843.382,80
2017 15607 1025400117,57 984.384,11 R$2.962.996,18 R$0,00 R$1.872.876,93 R$1.872.876,93
2018 15857 1041806519,45 1.000.134,26  R$3.010.404,12 R$0,00 R$1.902.842,96 R$ 1.902.842,96
2019 16111 1058475423,76 1.016.136,41 R$ 3.058.570,58 R$0,00 R$1.933.28845 R$1.933.288,45
2020 16369 1075411030,54 1.032.394,59 R$3.107.507,71 R$0,00 R$1.964.221,06 R$ 1.964.221,06
2021 16630 1092617607,03 1.048.912,90 R$ 3.157.227,84 R$0,00 R$1.995.648,60 R$ 1.995.648,60
2022 16896 1110099488,74 1.065.695,51 R$3.207.743,48 R$0,00 R$2.027.578,97 R$2.027.578,97
2023 17167 1127861080,56 1.082.746,64  R$ 3.259.067,38 R$0,00 R$2.060.020,24 R$2.060.020,24
2024 17442 1145906857,85 1.100.070,58 R$3.311.212,46 R$0,00 R$2.092.980,56 R$2.092.980,56
2025 17721 1164241367,58 1.117.671,71 R$3.364.191,86 R$0,00 R$2.126.468,25 R$2.126.468,25
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2026 18004 1182869229,46 1.135.554,46 R$ 3.418.018,93 R$0,00 R$2.160.491,74 R$2.160.491,74
2027 18292 1201795137,13 1.153.723,33  R$3.472.707,23 R$0,00 R$2.195.059,61 R$2.195.059,61
2028 18585 1221023859,33 1.172.182,90 R$3.528.270,54 R$0,00 R$2.230.18056 R$2.230.180,56
2029 18882 1240560241,08 1.190.937,83  R$ 3.584.722,87 R$0,00 R$2.265.863,45 R$2.265.863,45
2030 19184 1260409204,93 1.209.992,84 R$ 3.642.078,44 R$0,00 R$2302.117,27 R$2.302.117,27
2031 19491 1280575752,21 1.229.352,72  R$ 3.700.351,69 R$0,00 R$2.338.951,15 R$2.338.951,15
2032 19803 1301064964,25 1.249.022,37 R$ 3.759.557,32 R$0,00 R$2.376.374,36 R$2.376.374,36
2033 20120 1321882003,68 1.269.006,72 R$3.819.710,24 R$0,00 R$2414.396,35 R$2.414.396,35
Total 25527954,94 R$ 76.839.144,38 R$ 17.275.000,00 R$48.569.168,46 R$ 65.844.168,46
VPL R$ 7.653.086,95 R$ 23.035.791,71 R$ 15.424.107,14 R$14.560.667,71 R$29.984.774,85
Receita Custo Marginal

Marginal R$3,01

(R$/m®) R$3,92

Fonte: Inova Consultoria Ambiental.
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Observando os célculos acima, o sistema nestes moldes de cobranca (taxa do esgoto
tarifada como 70% da tarifa basica de abastecimento de &gua) teria uma receita marginal de
R$ 3,01/m* de esgoto tratado, entretanto, estimando o pagamento total do investimento em 20
anos a tarifa minima a ser praticada deveria ser de R$ 3,92/m® (considerando o pagamento
em 20 anos e ndo em 30 anos como proposto pela concessionaria). Estes valores podem
auxiliar na tomada de decisdes, caso 0 municipio opte pela implantacdo propria. O valor

cobrado ao usuario deveria ser de no minimo o custo marginal calculado.
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4. PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES

4.1  Programacao de A¢des do PMSB

4.1.1 Metodologia de Avaliacao

Para a avaliacdo do diagndstico, serdo analisados os cenarios encontrados e quais as

metas definidas para sua solucdo. Para isto, utilizar-se-a de um quadro, apresentado no item

8.1 composto por trés colunas, sendo que a primeira coluna exemplifica a legenda da acéo, a

segunda o seu cendrio e a terceira 0 objetivo ou meta para o controle da acéo. A legenda da

acao fica assim definida:

SAA — Para aces ligadas ao Sistema de Abastecimento de Agua;

SES — Para acdes ligadas ao Sistema de Esgotamento Sanitéario;

DP- Para acdes ligadas a Drenagem Pluvial;

Neste caso, estamos identificando o cenério através de uma legenda prdpria. Em

vistas de que podem ser diagnosticados mais de um problema para cada eixo, elege-se um

sequencial numeroldgico para acompanhar a legenda de acdo, o qual sera 1, 2, 3, sendo o

Gltimo numero igual ao numero de cenarios identificados.

Para o municipio de Ndo-Me-Toque/RS, sdo encontrados 0s seguintes cenarios:

Quadro 2- Cenérios encontrados no municipio de Ndo-Me-Toque e suas metas para melhoria dos sistemas de

saneamento basico

Cadigo da . o
~ Cenario Objetivo/Meta
Acéo
Criar um Departamento especifico vinculado a
Secretaria de Obras e Saneamento onde se
GERAL - 1 Falta de Gerenciamento do sistema de saneamento | desenvolvam atividades de administracdo,

como um todo;

controle operacional, financeiro e fiscalizacdo dos
servicos de  saneamento, inclusive  0s

terceirizados;

GERAL -2 Falta de mapeamento das APPs existente no

Catalogar as principais APPs existentes na zona
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municipio; urbana e rural do municipio;
GERAL -3 Residéncias implantadas em APP; Remocao das familias das areas de preservacéo;
GERAL -4 Licencas Ambientais sem especifica¢do, quando se
refere ao sistema de tratamento de efluentes | Adequacgdo das Licencas Ambientais;
industriais;
GERAL -5 . 3 . o Promover interacBes das Secretarias Municipais
Falta de interacdo entre as secretarias municipais em . ] y
3 guando necessaria alguma medida/acdo no
relagdo ao saneamento; )
sistema de saneamento;
GERAL -6 Exigéncia de licenciamento ambiental para | Implantacdo correta dos sistemas de tratamento
construgdes civis genéricas; dos esgotos domésticos;
Ampliar a rede de abastecimento publico para
] ) ) o todas as localidades urbanas e rurais, mantendo o
Fornecer 4gua de qualidade e quantidade suficiente ) ) o
SAA -1 B abastecimento por sistema individual somente nos
para toda a populacdo urbana e rural; . o
casos de dificil acesso da rede de distribuicdo
publica;
Inexisténcia de tratamento fisico-quimico e | Implantar sistema de tratamento em todos 0s
SAA -2 bacteriolégico na &gua captada em 35 pocos | pogos profundos comunitérios utilizados no
comunitarios; abastecimento de &gua;
Estabelecer a periodicidade correta na coleta e
Inexisténcia de analises da qualidade da agua | andlise da agua nas comunidades rurais.
consumida nas propriedades rurais abastecidas, | Fiscalizar a &gua de todas as propriedades rurais a
SAA -3 tanto por sistema individual como alguns pogos | fim de inibir o consumo de dgua em desacordo
comunitarios, bem como periodicidade na | com os padrdes de potabilidade da Portaria
realizagdo destas; 2914/2011 do MS, bem como com a
periodicidade indicada por esta;
SAA -4 Capacidade de reservacdo de &4gua na area urbana | Ampliar a capacidade de reservagdo da éarea
insuficiente; urbana;
o ) ) Incentivar a limpeza das caixas de &gua a cada
Falta de periodicidade na limpeza das caixas de ) ) )
SAA -5 ) o seis meses, através do desenvolvimento de
agua das residéncias; )
campanhas educativas;
Existéncia de rede de distribuicdo de 4gua na area o L ) )
o o ) Substituir a canalizacdo de fibrocimento
urbana constituida por material inapropriado ou com ) o .
SAA -6 -~ o . existente, substituicdo da rede ampliando o
diametro insuficiente para atendimento das novas - ]
B didmetro e rebaixamento de rede;
populacdes;
SAA -7 Inexisténcia de sistema de macromedicdo de &gua | Ampliar os indices de macro e micromedicdo a
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na saida dos pocos tubulares da area rural, | 100% dos pocos e propriedades, visando

de

micromedicdo em algumas propriedades. Além

impossibilitando estimar as perdas, e

disso, torna-se dificil a medigdo correta do consumo

de agua;

implantar um controle de perdas, na zona rural;

Existéncia de reservatérios de agua de material

Substituir 0s materiais inapropriados que

oferecam perigo a salde dos consumidores,

SAA -8 inapropriado, tamanho pequeno e pouca elevacdo
aumentar tamanho e ampliar a elevacdo dos
nas propriedades rurais;
reservatorios inadequados;

Inexisténcia de mapeamento da rede de distribuicdo | Mapear todas as redes de distribui¢do dos pogos
SAA -9 de sete pogos comunitarios; comunitarios existentes no municipio;

Falta de cadastro e licenca ambiental dos pocos | Cadastrar todos 0s pogos tubulares existentes no
SAA - 10 tubulares profundos existentes no municipio em | municipio, bem como exigir o licenciamento

&reas particulares, tanto urbana como rural; ambiental (outorga) destes;

Falta de licenciamento ambiental dos pocos
SAA - 11 L . o Licenciar todos 0s po¢os comunitérios existentes;

comunitarios existentes no municipio;

Contrato com a CORSAN ndo prevé repasse de

recursos para a prefeitura com base em seu | Rever o contrato de prestacdo de servigos,

faturamento e prazos para ampliagdo e melhorias no | incluindo o repasse de verbas e prazos para
SAA- 12 sistema de distribuicdo de &gua (troca de canos | execucdo de obras de melhoria e ampliacdo do

inapropriados, aumento da capacidade de reservagdo | sistema de distribuicdo de agua;

e manutencdo preventiva);

Existéncia de associa¢cBes comunitérias de 4gua ndo | Constituir legalmente as associacBes de &gua e

legalmente constituidas, que operam sem contrato | firmar contrato de prestacdo de servigos entre
SAA - 13 de concessdo de servicos com a prefeitura e sem | estas e a prefeitura, visando a cobranca dos custos

cobranga de valores pelo tratamento e condugdo da | de tratamento e conducdo de &gua até as

agua até as residéncias; residéncias;

Existéncia de dois pogos com necessidade de | Promover a adequacdo dos pogos Visando
SAA-14 reperfuracéo e encamisamento, junto & zona rural; reativacdo dos mesmaos;

Existéncia de pogos comunitérios fora das normas | Adequar todos 0s pogos comunitarios as normas
SAA-TS técnicas de selo sanitério e &rea de protecdo; técnicas de selo sanitario e &rea de protego;

Falta de programas de incentivo a constru¢do de | Incentivar a construcdo de cisternas e uso de agua
SAA 16 cisternas e uso de agua pluvial para acfes menos | pluvial para ages menos nobres que o consumo

nobres que o consumo (lavagem de veiculos e

calgadas, irrigacdo de jardins, hortas, etc.).

humano, diminuindo o consumo de &dgua potavel

para este fim;
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Existéncia de redes elétricas com baixa voltagem,

Alteracdo do sistema elétrico, passando de

SAA - 17 ocasionando problemas nas bombas, junto & zona o o
bifasico para trifasico junto ao poco;
rural;
L Substituicdo das bombas que apresentam
Bombas com problemas mecénicos junto aos pogos . .
SAA -18 problemas visando manter a freqiéncia de
da zona rural; o
distribuicéo;
o . Implantar um sistema de informagéo e publicagéo
Inexisténcia de publicidade dos resultados das . . o
. - . ] L dos resultados das andlises fisico-quimicas e
SAA - 19 analises  fisico-quimicas e  microbiolGgicas ) o ) .
) . o microbiol6gicas realizadas pela Vigilancia
realizadas pela Vigilancia Sanitéria; o
Sanitaria,;
Existéncia de um pogo tubular para abastecimento B )
) . o . Implantacdo de pocos de monitoramento do
SAA -20 localizado proximo e cota inferior ao cemitério ) o o
o aquifero junto ao cemitério municipal;
municipal;
Inexisténcia de um responsavel técnico pela
avaliacdo dos laudos de qualidade da &gua bem | Contratagdo de um responsével técnico visando
SAA -21 como pela regulacdo da quantidade de cloro a ser | adequar o sistema de tratamento e avaliar a
dosado nos sistemas de tratamento de agua nos | qualidade da &gua consumida;
pOg¢Os comunitarios;
o ) . Realizar um estudo hidrolégico da zona urbana
Inexisténcia de um estudo hidrolégico no . 3
SAA - 22 . do municipio visando perfuragéo de novos pogos
municipio;
tubulares;
Inexisténcia de legislacdo que regulamente taxas de
ocupacdo de é&reas, indices de aproveitamento,
DP -1 coeficiente de permeabilidade do solo e que | Aprovagdo e implantagdo do Plano Diretor;
determine a implantacdo ou ndo de rede de
drenagem em novas vias e loteamentos;
Existéncia de pontos do municipio que nao possuem
DP _ 2 sistema de drenagem de 4guas pluviais. | Quantificacdo e elaboragdo de projeto técnico
Aproximadamente 30 %, conforme demonstrado no | prevendo cobertura com drenagem destes pontos;
mapa de drenagem;
Existéncia de pontos na rede de drenagem y ) o
] y ] ) Elaboracdo de projetos e substituicdo de trechos
implantada com tubulacdo sub-dimensionada ] ] ] .
DP -3 . 3 _ | da rede onde o sistema implantado é subestimado
causando pontos de alagamento, inundacéo e erosdo S
] ou inexistente;
das margens das sarjetas;
DP -4 Existéncia de pontes e bueiros sub-dimensionados | Substituicdo de pontes e bueiros na zona urbana,
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causando inundacdes;

em pontos onde a obra existente apresenta-se

subdimensionada ou ainda precaria;

Existéncia de pontes e pontilnGes (concreto e
madeira) na area rural com dimensdes inadequadas

para a travessia de maquinarios e implementos

Realizar um cronograma de substituicdo de

pontes, pontilh@es e bueiros, com duas linhas de

DP-5 agricolas, e até mesmo ocasionando risco para | financiamento, uma através de recurso proprio, e
transeuntes, totalizando 60 pontes, pontilhdes e | outra através de obtencdo de recurso externo para
bueiros dos quais devem ser reformadas ou | obras de maior porte;
substituidas;

Inexisténcia de um programa de Educacdo
Ambiental que mostre a comunidade a importancia | Implantagdo de um programa de educacdo
6 em se manter as ruas limpas e o despejo de esgoto | ambiental voltado para o uso correto das sarjetas,

DP-
adequado, para fins de evitar a contaminacdo dos | destino adequado do lixo, e limpeza urbana, para
arroios através da varricdo das ruas promovida pela | manutengdo adequada do esgoto pluvial,
drenagem pluvial,

Organizacdo no setor de cadastro técnico da | Exigéncia junto ao setor de obras, que se proceda
engenharia civil de exigéncia quanto a apresentacdo | com a apresentagdo do projeto técnico

DP-7 dos projetos técnicos para serem avaliados, | antecedendo a implantacdo de obras, através da
aprovados, e posterior fiscalizados pelo | regulagdo dos sistemas internos da Prefeitura
Departamento; Municipal;

Implantar rede de drenagem eficiente ao longo
o . 3 das estradas municipais, diminuindo a incidéncia

Ocorréncia frequente de avarias em estradas nédo ) L
] ] i L de avarias, e rever as estruturas ja existentes,

DP-8 pavimentadas ou de &reas agricolas devido a falta de ]

efetuando obras de limpeza e reformas, bem

rede de drenagem; . ) )
como construgbes de novos bueiros junto as

estradas vicinais;

Existéncia de lancamento de esgoto doméstico na | Implantar medida de fiscalizagdo de langamento

DP-9 rede de drenagem pluvial, sem o devido tratamento, | de esgoto na rede pluvial e exigir a implantagdo
em vistas de ndo existir separador absoluto; de sistema adequado de tratamento de esgoto;

Desenvolvimento de um estudo das areas

L . ] destinadas para novos loteamentos, observando as
Ocupacéo ndo planejada de novas areas com | 3 L

] areas de preservacdo permanente, e a criacdo de

DP-10 loteamentos, consequentemente uso de areas ] y
o um plano de uso, evitando que ocorra a ocupagéo
ribeirinhas;

em areas onde ha possibilidade de ocorréncia de

inundacgdes nas proximidades dos arroios;
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DP-11

Profissionais sem treinamento adequado para
motonivelamento e abertura de rede de drenagem

nas estradas;

Capacitacdo e aperfeicoamento do quadro técnico
junto a Secretaria de obras e saneamento para
atuar junto assessoramento e implantagdo das
obras;

DP-12

Existéncia de pontos de grande aporte de agua sem
barreira de protecdo, causando erosdo no canal
fluviais (margem e leito) dos arroios urbanos, e
junto aos arroios rurais, em especial nas
interseccfes das pontes com as estradas, onde se

observa erosao do leito;

Elaboracdo de projeto para implantagdo de
barreiras de protecdo no leito do arroio Max, e
Arroio Sab&o nos pontos de alagamento, e ainda,
realizar um levantamento especifico dos pontos
junto aos arroios rurais, para fins de promover a

contencg&o da eroséo;

DP-13

Assoreamento dos arroios urbanos, em especial o
Arroio Aquético e o Arroio Max, ocorrendo ainda

pontos assoreados junto ao Arroio Sabéo;

Promover os desassoreamentos destes
arroios, atraveés de processo de licenciamento
ambiental individualizado para cada arroio, com
estudo geotécnico, a fim de promover a limpeza
do leito e evitar novos pontos de alagamento na
cidade. Arroio Max (207m); Arroio Aquatico

(156 m); Arroio Sabdo (trechos individualizados);

SES-1

Existéncia de quantidade reduzida de residéncias na
area urbana e rural dotadas de sistema de tratamento
de efluentes, sendo a maioria das residéncias

dotadas de sistema inadequado ou inexistente;

Implantacéo de sistema coletivo de tratamento de
esgoto ou individual eficaz em 100% das

residéncias;

SES-2

Inexisténcia de empresa especializada em limpeza
de fossas sépticas e filtros anaerébicos e locais para

destinacéo do lodo retirado destes;

Discutir com a CORSAN uma metodologia para
destinacdo do lodo dos sistemas implantados
junto & zona urbang;

Conveniar com empresa especializada na limpeza
de fossas e filtros e destinacdo final, licenciadas
ambientalmente, para a execugdo dos servicos
mediante pagamento pelo municipe, junto a zona

rural;

SES-3

Existéncia de residéncias no municipio sem

sanitario;

Previsdo de uma politica municipal visando zerar
0 numero de residéncias sem banheiros no

municipio;

SES-4

Existéncia de langamento de esgoto a céu aberto e

em curso hidrico;

Identificar os pontos de langamento irregular,
notificar para que se adéqiiem com base na

politica de saneamento;
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Alterar a legislacdo municipal existente prevendo
a necessidade de aprovacdo dos projetos técnicos
para construcdo de imoveis da zona urbana e
o o . rural; a exigéncia de implantacdo de sistema de
Existéncia de legislagdo  municipal  sobre

tratamento de efluentes em todas as obras

(individual composto por fossa séptica-filtro

SES-5 técnicas brasileiras, sem inclusdo de ¢érgao . ] ] o
o . y anaerdbio- sumidouro ou coletivo) e a criagdo do
fiscalizador e prevendo a andlise para construcdo ) )
) ’ cargo de fiscal de obras no quadro funcional da
somente de projetos da area urbana. ) . o
prefeitura, possibilitando uma maior fiscalizacéo
no processo de execucdo de obras e implantacdo
de sistema de esgotamento sanitario. Incluir a
necessidade de vistoria dos sumidouros;
Existéncia de contrato de concessdo com a | Rever o contrato de prestacdo de servigos,
CORSAN para esgotamento sanitario sem previsdo | incluindo prazos para execucdo de obras de
SES-6 de prazos para implantagdo do sistema, além de | implantacdo do sistema de esgotamento sanitério,
segregacdo do projeto, atendendo 100% da | buscando implantacdo da totalidade do sistema
populacéo com previséo de 40 anos coletivo num espago temporal menor;
Incluir no contrato com a CORSAN a
SES. 7 Existéncia de wuma ETE compacta sem | obrigatoriedade de operacionalizagdo da ETE da
operacionalidade; COHAB,;
Implantar o projeto de reestruturagédo da ETE;
Existéncia de um Arroio na zona urbana recebedor i o )
) . Implantar um projeto de revitalizacdo do Arroio
SES -8 da maior parte do efluente doméstico sem M
ax;
tratamento;
Loteamentos novos com grande contingente | EXigir a implantagdo de pocos de monitoramento
SES-9 populacional préximo a pontos de captagdo | visando monitorar a qualidade do aquifero e
subterranea, com sistema individual de tratamento; impedir contaminacdes por efluente;
o Exigéncia, por meio de regulamentacdo, de
Existéncias de grandes empresas com alto | B )
SES-10 . i implantagdo de um tratamento de esgoto mais
contingente populacional; o o ] L
eficiente que fossa-séptica e disposicdo final;
o . ] Exigir a implantacdo de cloragdo nestes sistemas,
Existéncia de langamento de esgoto doméstico pds - ] y ) )
SES-11 . visando reducdo de cheiros nos bueiros e pontos
tratamento na rede pluvial _ i
centrais da cidade;
Fonte: Inova Consultoria Ambiental.
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Os programas, projetos e acdes necessarios para atingir os objetivos e metas devem
ser compativeis com o0s respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais
correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento e as formas de acompanhamento e
avaliacdo e de integracdo entre si e com outros programa e projetos de setores afins.

Deve também integrar essa Etapa, quando necessario, a programacao de
investimentos que contemple acfes integradas e acdes relativas a cada um dos servicos, com
a estimativa de valores, cronograma das aplicagdes, fontes de recursos, dentro da perspectiva
de universalizagdo do atendimento, com nivel de detalhes diferenciados para cada etapa.

Seguindo a avaliacdo realizada na tabela do item acima, definem-se agora, para cada
cendrio apontado, e numerado (conforme a coluna 1, da tabela 01), a ordenacdo e logistica
para o inicio das atividades através da definicdo do que sera realizado, onde, quem realizarg,
quando, como, qual o investimento necessario, a prioridade e a viabilidade.

Deste modo, encontra-se na coluna 1 do quadro 2, o cddigo da acdo; na coluna 2, o
descritivo do que sera feito para sanar a problematica apontada para o cenario; na coluna 3 o
local exato desta acdo; na coluna 4, o setor que seré responsavel pela administracdo da acéo,
podendo ser um ou mais; na coluna 5 quando em ordem temporal sera realizada esta a¢éo,
podendo ser imediata, ou em curto, médio ou longo prazo, sendo que esta definicdo segue a
seguinte divisdo:

+ Imediato ou emergencial: até trés anos;
¢ Curto Prazo: de quatro a oito anos;
+ Médio Prazo: de nove a doze anos;
+ Longo Prazo: de treze a vinte anos.

Na sequéncia, na coluna 6, encontra-se como seré realizada a acdo, sendo previsto se
a execucdo ficara a cargo do quadro de funcionarios da Prefeitura Municipal ou se ha a
necessidade de terceirizacdo para contratacdo de empresa, e ainda a fonte de recursos, se
internos ou externos; na coluna 7 o valor estimado de desembolso que devera ser destinado
para que se cumpra a ac¢ao, ou seja, quanto custa, incluindo os gastos previstos para a parte
técnica a nivel de projetos, licenciamentos, alvaras, etc, a questdo da execucdo da obra,

contendo um valor global do custo dos materiais e méo de obra; na coluna 8, apresenta-se as
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prioridades de cada cendrio/acdo a serem realizadas, fomentando a estas um grau de
importancia como primeira (A), segunda (B) ou terceira opcdo (C). Estas opgdes foram
definidas junto & comunidade, através da acdo de mobilizagdo social realizada, onde a
primeira opcao indica uma maior prioridade da acdo, devendo a sua execugao ser prioritaria
as demais; e na coluna 9, a dificuldade em executar tal acdo, devido ao envolvimento de
outros poderes, através de cooperacdo, delegacdo, seja na disponibilidade de recursos ou
apoio técnico, dividindo a dificuldade da seguinte maneira:

+ Grande dificuldade: envolve cooperacéo de esfera estadual, federal;

+ Média dificuldade: envolve cooperacdo entre drgdos/entidades municipais;

+ Baixa dificuldade: envolve agdes internas da prefeitura municipal.
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Quadro 3 - A¢des a serem executadas para resolucdo dos cenarios levantados no municipio de Ndo-Me-Toque com dados sobre execucdo, projecdo, responsaveis e

investimentos

Cadigo )
. Quem ser& - .
da O que sera feito? Onde? i Quando? Como? Quanto Custa? Prioridade | Dificuldade
B responsavel?
Acéo
Criagéo de um Secretaria de ) y )
- ) Deliberacdo Baixa
G-1 Departamento  especifico - Obras e | Imediato - A .
) Interna Dificuldade
para gerenciamento do SS Saneamento
o Busca de
Catalogar as principais o
) Departamento de Médio Recurso Federal Grande
G-2 | APPs existentes na zona Zona Urbana e Rural ] ] ~R$100.000,00 C .
. Meio Ambiente Prazo e Estadual e por Dificuldade
urbana e rural do municipio ] L
meio de licitacdo
Secretaria de Busca de
Remocdo das familias das Habitacéo e Médio Recurso Federal Grande
G-3 | 3 Zona Urbana ~R$4.400.000,00 B .
areas de preservacéo Departamento de Prazo e Estadual e por Dificuldade
Meio Ambiente meio de licitagdo
Adequagdo das Licencas Departamento de ) Deliberacdo ) Baixa
G-4 o - ) ] Imediato ~R$1.000,00/mensais A o
Ambientais Meio Ambiente Interna Dificuldade
Promover Secretaria de ) Deliberacéo Baixa
G-5 ] ) - Imediato - B -
interacbes das Secretarias Obras e Interna Dificuldade
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Municipais Saneamento
Exigéncia de licenciamento ) 3 .
] B Departamento de . Deliberagdo . Baixa
G -6 | ambiental para constru¢oes - ) . Imediato ~R$1.000,00/mensais .
. . Meio Ambiente Interna Dificuldade
civis genéricas;
Ampliar a rede de
abastecimento publico para
todas as localidades
) CORSAN (2ZU), Busca de
urbanas e rurais (10.000 ) o
SAA - Zona Urbana e Rural Secretaria de Curto Recurso Federal Média
m), mantendo 0 . R$300.000,00 o
1 . . (21 familias) Obras e Prazo e Estadual e por Dificuldade
abastecimento por sistema ) L
o Saneamento (ZR) meio de licitagdo
individual somente nos
casos de dificil acesso da
rede de distribuicdo publica
Vila Conceicdo,
) Invernadinha 1,
Implantar ~ sistema  de ) )
Invernadinha 2, Granja ) Busca de
tratamento nos 35 0s pogos ) ) ) Secretaria de o
SAA - o Luisa 1, Granja Luisa Curto Recurso Federal R$ 25.000,00 + Média
profundos comunitarios o . Obras e . .
2 - ) 2, S&o Jodo Batista, Prazo e Estadual e por | R$ 2.500,00/mensais Dificuldade
utilizados no abastecimento ] | Saneamento . o
. Linha Goetz, Séo Jose meio de licitacéo
de agua ]
do Centro 1, S0 José
do Centro 2, S80 José
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do Centro 3,
Marmeleiro, Col6nia
Sao Pedro,
Assentamento

Libertagdo Camponesa
1, Assentamento
Libertacdo Camponesa
2, Colbnia Saudades,
Costa do Colorado,
Bom Sucesso 1, Bom
Sucesso 2,
Cachoeirinha, Séo
Rogue, Linha Santo
Antonio, Linha Séo
Jodo do Gramado 1,
Linha S&o Jodo do
Gramado 2, Linha
Gramado, Arroio
Bonito 1, Arroio

Bonito 2, Arroio

Bonito 3, Posse Séo
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Miguel, Linha Séo
Paulo, Mantiqueira,
Linha Mantiqueira,
Olaria Elwanger, Bom
Principio, Capéo

Firme, Matadouro.

Estabelecer a periodicidade
correta na coleta e analise
da &gua nas comunidades
rurais.

Fiscalizar a agua de todas

. L Secretaria de
as propriedades rurais a fim

Busca de

SAA - L Saude — Médio Recurso Federal Média

de inibir o consumo de Zona Rural o R$ 71.000,00/ano -
3 Vigilancia Prazo e Estadual e por Dificuldade
dgua em desacordo com 0s o ) o
. Sanitéria meio de licitacdo

padrbes de potabilidade da
Portaria 2914/2011 do MS,
bem como com a
periodicidade indicada por
esta

SAA - | Construcédo de reservatdrios Zona Urbana CORSA Médio - R$ 300.000,00 Média
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4 na da area urbana N Prazo Dificuldade
Incentivar a limpeza das Departa
caixas de agua a cada seis mento de Meio _ 3 .
SAA - . . . Deliberagdo Baixa
meses, através do Zona Urbana e Rural Ambiente e | Imediato ~R$2.000,00 .
5 . ] Interna Dificuldade
desenvolvimento de Secretaria de
campanhas educativas; Educacéo
Substituir a canalizacdo de
fibrocimento existente,
SAA - | substituigdo da rede . Média
] - Zona Urbana CORSAN Imediato - .
6 ampliando o didmetro e R$ 900.000,00 Dificuldade
rebaixamento  de  rede
(3.900 m)
Ampliar os indices de
macro e micromedicdo a ) Busca de
Secretaria de )
SAA- | 100% dos pogos e Curto Recurso Federal Média
) ) ) Zona Rural Obras e R$ 280.000,00 N
7 residéncias, visando um Prazo e Estadual e por Dificuldade
) Saneamento (ZR) ) L
controle de perdas mais meio de licitagdo
eficaz
Substituir  os  materiais Zona Rural Secretaria de o Busca de
SAA- | . ) ) ) Médio Grande
inapropriados que oferecam | (Invernadinha 1, Linha | Obras e Recurso Federal R$ 520.000,00 »
8 ) . . ) Prazo Dificuldade
perigo a salde dos Goetz, Sao José do Saneamento e Estadual e por
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consumidores,  aumentar
tamanho e ampliar a
elevagdo dos reservatorios

inadequados;

Centro 2, Col6nia Séo
Pedro, Assentamento
Libertagdo Camponesa
1, Assentamento
Libertagdo Camponesa
2, Colbnia Saudades,
Cachoeirinha, Séo
Roque, Linha S&o Jodo
do Gramado 1, Linha
S&o Jodo do Gramado
2, Arroio Bonito 3,

Olaria Elwanger)

meio de licitacdo

Mapear todas as redes de

Zona Rural
(Invernadinha 1, Linha

Goetz, Sdo José do

Setor Técnico e

SAA — | distribuicdo dos pocos | Centro 2, Colbnia S8o0 | Secretaria de Longo Deliberacdo Baixa
9 comunitarios existentes no Pedro, Assentamento Obras e Prazo Interna Dificuldade
municipio; Libertacdo Camponesa | Saneamento
1, Assentamento
Libertacdo Camponesa
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2, Col6nia Saudades,
Cachoeirinha, Séo
Roque, Linha Séo Jodo
do Gramado 1, Linha
S80 Jodo do Gramado
2, Arroio Bonito 3,
Olaria Elwanger)
Cadastrar todos 0s pocgos Secretaria de
tubulares  existentes no Obras e ] 3 .
SAA - . Curto Deliberagéo Baixa
municipio, bem como Zona Urbana e Rural Saneamento e _ .
10 o . . Prazo Interna Dificuldade
exigir o licenciamento Departamento de
ambiental (outorga) destes Meio ambiente
Secretaria de
Busca de
) ) Obras e o o
SAA - | Licenciar todos 0s pogos Médio Recurso Federal Média
L Zona Rural Saneamento e R$ 155.000,00 -
11 comunitarios ) Prazo e Estadual e por Dificuldade
Secretaria de ) L
o meio de licitagdo
Administracéo
Rever o contrato de
SAA - | prestacdo de  servigcos Secretaria de ) Deliberacdo Baixa
o Zona Urbana o y Imediato _ .
12 (CORSAN), incluindo o Administracdo Interna Dificuldade
repasse de verbas e prazos
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para execucdo de obras de
melhoria e ampliacdo do
sistema de distribui¢do de
agua
Constituir legalmente as
associagbes  hidricas e ) ) y )
SAA - ) y Secretaria de Curto Deliberacdo Baixa
firmar contrato de cessédo Zona Rural o 3 _ .
13 ) Administracéo Prazo Interna Dificuldade
de servigos entre estas e a
prefeitura
Promover a adequacéo dos | Zona Rural (Posse S0 | Secretaria de o ) 3 .
SAA - . L . ) . Meédio Deliberacéo Baixa
pocos visando reativacdo Miguel e S&o Jose do Obras e R$ 20.000,00 .
14 Prazo Interna Dificuldade
dos mesmos Centro) Saneamento
Adequar todos 0s pogos ) Busca de
L Secretaria de o
SAA - | comunitarios as normas Longo Recurso Federal Média
o . Zona Rural Obras e R$ 51.000,00 __
15 técnicas de selo sanitario e Prazo e Estadual e por Dificuldade
) B Saneamento ) o
area de protecgdo meio de licitacdo
Incentivar a construcdo de Departamento de
SAA - | cisternas e uso de &gua Meio Ambiente e Curto Deliberacdo Baixa
] B Zona Urbana e Rural ) ~R$3.000,00 .
16 pluvial para acGes menos Secretaria de Prazo Interna Dificuldade
nobres Educacdo
SAA - | Alteracdlo do  sistema Zona Rural (Linha Secretaria de | Imediato Deliberacdo R$ 25.000,00 Baixa
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17 elétrico, passando  de Gramado, Posse sdo Obras e Interna Dificuldade
bifasico para trifasico junto Miguel, Linha Saneamento
a0 pogo Mantiqueira,
Libertagdo Camponesa
2)
Substituicdo das bombas ) B
Zona Rural (Linha Séo ) Busca de
que apresentam problemas Secretaria de o
SAA - ) Paulo) e bombas Longo Recurso Federal Média
visando manter a Obras e R$ 132.000,00 .
18 . o reservas em todas as Prazo e Estadual e por Dificuldade
freqiiéncia de distribuicéo e ] Saneamento ] L
comunidades meio de licitacdo
bombas reservas
Implantar um sistema de
informacdo e publicacdo )
. Secretaria de ] 3 .
SAA - | dos resultados das analises . Deliberagéo Baixa
) ) Zona Urbana e Rural Obras e | Imediato R$ 40.000,00 -
19 fisico-quimicas e Interna Dificuldade
] L ) Saneamento
microbioldgicas realizadas
pela Vigilancia Sanitaria
Implantacdo de pocos de )
. . Secretaria de ] 3 )
SAA - | monitoramento do aquifero Zona Urbana — . Deliberagéo Baixa
) o o o Obras e | Imediato R$ 14.000,00 .
20 junto ao cemitério Cemitério Municipal Interna Dificuldade
o Saneamento
municipal
SAA - | Contratagéo de um Zona Rural Secretaria de Curto Deliberacdo R$ 2.000,00/mensais Média
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21 responsavel técnico Administracdo e Prazo Interna Dificuldade
visando adequar o sistema AssociacBes
de tratamento e avaliar a Hidricas
qualidade da agua
consumida
Realizar um estudo
hidrolégico da zona urbana o o
SAA - . . . Medio Recursos da Média
do  municipio  visando | Zona Urbana Concessionaria L R$ 20.000,00 .
22 . Prazo concessionaria Dificuldade
perfuracdo de novos pocos
tubulares;
Aprovagdo e implantacdo do Prefeitura Curto Deliberagéo ~R$ 80.000,00 Média
DP -1 ] Zona Urbana o o
Plano Diretor; Municipal Prazo Interna Dificuldade
Deliberacdo
Quantificacdo e elaboragdo ) Interna ou busca
) o Secretaria de obras
de projeto técnico prevendo Em 30 % da zona Longo de Recurso Grande
DP -2 e saneamento ~R$ 5.400.000,00 o
cobertura com drenagem urbana Prazo Federal e dificuldade
destes pontos; Estadual e por
meio de licitagdo
Elaboracdo de projetos e | Ponto de alagamento: ) o Deliberacdo
o ] | Secretaria de obras Médio Grande
DP -3 | substituicho de trechos da | Rua  Frei  Olimpio Interna ou busca ~R$ 1.000.000,00 »
] ] e saneamento Prazo Dificuldade
rede onde o sistema | Reichert entroncamento de Recurso
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implantado é subestimado

ou inexistente;

com a Rua Pinheiro
Machado, implantacdo
de 250 m de drenagem.
Pontos de  erosdo
intensa e aparente: Rua
Theophil

Dietschi, em uma

Pastor

extensdo de 1,5 km,
devido a auséncia de
sistema de  esgoto

pluvial.

Federal e
Estadual e por

meio de licitacdo

Substituicdo de pontes e

Promover a substitui¢do
do bueiro da Rua

Alberto Pasqualini e da

bueiros na zona urbana, em | Rua  Miri  Scolari,
pontos onde a obra existente | pontos de passagem do | Secretaria de obras Curto Deliberacdo Média
DP -4 R$ 20.000,00

apresenta-se Arroio Max, e ainda da e saneamento Prazo Interna dificuldade
subdimensionada ou ainda | ponte de Madeira na
precéria; Rua Bardo do Rio

Branco, saida para o

interior, também sob o
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Arroio Max.
Total de 60 pontos de
passagem
subdimensionados,
) sendo 3 com
Realizar um cronograma de )
o necessidade de )
substituicdo de  pontes, Deliberacdo

interna para

) Vila Arroio
duas linhas de ) ) alguns pontos e
) . ) Bonito/Ponte da Secretaria de obras Longo ~R$ 450.000,00 (total) Grande
DP-5 | financiamento, uma através o o busca de Recurso .
. Cachoeirinha — divisa e saneamento prazo dificuldade
de recurso préprio, e outra Federal e
) . com Colorado/Ponte na
através de obtencdo de o ] Estadual e por
divisa com Sapiranga. ) L
recurso externo para obras . meio de licitagdo
) Demais pontos
de maior porte;
conforme tabela do
diagnéstico requer
substituicdo e reforma
de pontilhdo
Implantacéo de um Secretaria da
programa de educacdo Saulde (através das Curto Deliberacdo Baixa
DP- 6 . Zona Urbana o ~R$ 3.000,00 .
ambiental voltado para o agentes sociais), Prazo Interna dificuldade
uso correto das sarjetas, Secretaria da
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destino adequado do lixo, e Agricultura e Meio
limpeza  urbana, para Ambiente,
manutengdo adequada do Secretaria da
esgoto pluvial; Educacéo e

Emater.

Exigéncia junto ao setor de
obras, que se proceda com a
apresentacdo do  projeto

DP.7 técnico  antecedendo a Zona Urbana Departamento de Curto Deliberacdo ] Baixa
implantacio  de  obras, Engenharia Civil Prazo interna dificuldade
através da regulacdo dos
sistemas internos da
Prefeitura Municipal,

Implantar rede de drenagem
eficiente ao longo das
estradas municipais,

DP-8 diminuindo a incidéncia de 2ona Rural Secretaria de obras Médio Deliberagdo R$ 90,00 m/linear de Média
avarias, e rever as estruturas e saneamento Prazo interna sarjetamento dificuldade
ja existentes, efetuando
obras de limpeza e
reformas, bem como
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construcbes de  novos
bueiros junto as estradas
vicinais;
Implantar ~ medida  de
fiscalizacdo de langamento .
) Secretaria de obras
de esgoto na rede pluvial e ) y )
o o e saneamento e Curto Deliberacdo R$ 1.500,00/mensal Baixa
DP-9 | em curso hidrico e exigir a | Zona Urbana e Rural ) y ) .
) B ) Departamento de Prazo interna - contratagdo de fiscal dificuldade
implantacdo de  sistema o
Engenharia Civil
adequado de tratamento de
esgoto;
Desenvolvimento de um | - Junto a intersec¢do de
estudo das &reas destinadas | duas veias do Arroio
para novos loteamentos, | Sabdo — Microbacia
observando as 4&reas de | Leste (Final da Rua
preservacdo permanente, e a | Alvorada) e Microbacia Secretaria de c Deliberacdo Medi
urto édia
DP-10 | criacdo de um plano de uso, | Oeste (Paralelo a Rua | Agricultura e Meio interna e por R$ 30.000,00 .
) ] ) Prazo ) L dificuldade
evitando que ocorra a | Senador Salgado Filho), Ambiente meio de licitagdo
ocupagdo em &reas onde h4d | - Junto ao Arroio
possibilidade de ocorréncia | Aquatico — Microbacia
de inundacoes nas | Noroeste;
proximidades dos arroios; - Junto ao Arroio Max,
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em especial a margem
oposta a cidade que
ainda ndo sofreu
intervencdo -
Microbacia Sul-
sudoeste.
Capacitacéo e
aperfeicoamento do quadro Secretaria de
técnico junto a Secretaria de Obras e Deliberacdo

Obras e Saneamento para o Saneamento, e da Curto Interna e Recurso Meédia
DP-11 ] operadores de maquinas . . R$ 8.000,00 o
atuar junto assessoramento, ] Secretaria de prazo Estadual através Dificuldade
y . e equipamentos ) .
operagdo de maquinarios e Agricultura e Meio do SENAI.
equipamentos para a Ambiente
implantacdo das obras;
Elaboracdo de projeto para ) Busca de
) 3 ) ) Secretaria de
implantacdo de barreiras de | Zona Urbana - no leito ob Recursos
ras e
protecdo e ainda, realizar | do arroio Max, e Arroio Federais e o
. 3 Saneamento, e da Curto . Meédia
DP-12 | um levantamento especifico Sab&o nos pontos de . Estaduais e ~R$50.000,00 o
. ) ) y Secretaria de prazo Dificuldade
dos pontos junto aos arroios inundacéo; e Zona ) . recursos da
) ) Agricultura e Meio
rurais, para fins de Rural. ] detentora da
) Ambiente .
promover a conten¢do da concessao
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erosao;
Promover 0s
desassoreamentos dos Secretaria de
. ) ] Busca de
arroios urbanos através de | Zona Urbana - Arroio Obras e
] ] ) Recursos
processo de licenciamento Max (207m); Arroio Saneamento - Federai
ederais e
ambiental  individualizado Aquatico (156 m); Setor Técnico da | Médio ) Média
DP-13 ) ] } ] Estaduais e ~R$150.000,00 o
para cada arroio, com | Arroio Sabdo (trechos Engenharia e Prazo Dificuldade
o ) o ) recursos da
estudo geotécnico, a fim de individualizados); Secretaria de
) ) ) ) detentora da
promover a limpeza do leito Agricultura e Meio B
. ] concessdo
e evitar novos pontos de Ambiente
inundacéo na cidade.
3 ) 40%
Implantacdo do  sistema . . Busca de
) Secretaria de Imediato
coletivo de tratamento de Recursos Grande
SES-1 o ) Zona Urbana e Rural Obras e 60% . R$ 18.000.000,00 .
esgoto ou individual eficaz o Federais e dificuldade
) ) Saneamento Médio )
em 100% das residéncias. Estaduais
Prazo
Discutir com a CORSAN
. . Busca de
uma  metodologia  para Secretaria de o
o ) . . Recursos Média
SES -2 | destinagdo do lodo dos | ZonaUrbanae Rural | Agriculturae Meio | Imediato . R$ 100.000,00 .
] ) ] ] Federais e dificuldade
sistemas implantados junto Ambiente .
. Estaduais
& zona urbang;
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Conveniar com empresa
especializada na limpeza de
fossas e filtros e destinagdo
final, licenciadas
ambientalmente, para a
execucdo dos  servicos
mediante pagamento pelo
municipe, junto a zona

rural;

Previsdo de uma politica
municipal visando zerar o Secretaria de
SES-3 | L Zona Urbana e Rural L
nimero de residéncias sem Habitacéo

banheiros no municipio;

Imediato

Busca de
Recursos

Federais

R$ 225.000,00

Média
Dificuldade

Identificar os pontos de

lancamento  de  esgoto
. o Departamento de
SES -4 | irregular, notificar para que Zona Urbana
) Saneamento
se adégquem com base ha

politica de saneamento;

Curto

Prazo

Deliberacdo

Interna

Baixa
Dificuldade

Alterar a legislacédo Assessoria
SES -5 | municipal existente Juridica e

prevendo a necessidade de Secretaria

Imediato

Deliberacdo

Interna

Baixa
Dificuldade
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aprovagdo dos  projetos Municipal de
técnicos para construgdo de Administracéo
imoveis da zona urbana e
rural; a exigéncia de
implantacdo de sistema de
tratamento de efluentes em
todas as obras (individual
composto por fossa séptica-
filtro- sumidouro ou
coletivo) e a criagdo do
cargo de fiscal de obras no
quadro funcional da
prefeitura, possibilitando
uma maior fiscalizagdo no
processo de execucdo de
obras e implantagdo de
sistema de esgotamento
sanitario. Incluir a
necessidade de vistoria dos

sumidouros

SES-6 | Rever o0 contrato de Setor Juridico Imediato Deliberacéo B Baixa
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prestacdo  de  servigos, Interna Dificuldade
incluindo  prazos  para
execucdo de obras de
implantacdo do sistema de
esgotamento sanitario,
buscando implantagdo da
totalidade  do  sistema
coletivo num espaco
temporal menor;
Incluir no contrato com a
SES . 7 CORSAN a obrigatoriedade ) Setor Juridico Curto Deliberagéo ) Baixa
de operacionalizacdo da Prazo Interna Dificuldade
ETE da COHAB
Busca de
Secretaria de Recursos
) Obras e o Federais e
SES-8 Desenvolver um projeto de Zona Urbana Saneamento e Medio Estaduais e ~R$100.000,00 Grande
revitalizagdo do Arroio Max Prazo Dificuldade
Departamento de recursos da
Meio Ambiente detentora da
concesséo
SES-9 | Exigir a implantacdo de Zona Urbana Assessoria Curto Deliberacdo - Baixa
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pocos de monitoramento Juridica e Prazo Interna Dificuldade
visando monitorar a Departamento de
qualidade do aqtiifero e Meio Ambiente
impedir contaminacbes por
efluente nos loteamentos
novos com grande
densidade populacional
Exigéncia, por meio de
regulamentagéo, de
implantacéo de um Assessoria
SES - | tratamento de esgoto mais Juridica e Curto Deliberagéo Média
o o Zona Urbana o
10 eficiente que fossa-séptica e Departamento de Prazo Interna Dificuldade
disposicdo final nas Meio Ambiente
empresas com  grande
contingente populacional
Exigir a implantacdo de )
3 . Assessoria
cloracdo nestes sistemas, . ] 3 o
SES - . B ) Juridica, . Deliberagéo Média
visando reducdo de cheiros Zona Urbana Imediato .
11 ) Departamento Interna Dificuldade
nos bueiros e pontos o
. . Técnico
centrais da cidade;
Fonte: Inova Consultoria Ambiental.
139

Volume IV — PROGNOSTICO, PROGRAMAS E AQ()ES, PLANO DE CONTINGENCIA
E EMERGENCIA, INDICADORES E MECANISMOS DE VALIDACAO

PMSB — NAO-ME-TOQUE/RS

Inova Consultoria Ambiental




<

w:-;,% Qo -Me - Togue § .

Fé' -CAPI'NTAAé'ON" = Inova Consultoria ‘{:
Aamc.?',;;‘é%fslo Ambiental T

5. PLANO DE CONTINGENCIAS FRENTE A SITUACOES DE EMERGENCIA

A criacdo de um plano de emergéncia e de contingéncia tem por objetivo estabelecer
uma estratégia para acao imediata no caso de acontecimento de uma catastrofe direta, ou uma
intervencdo indireta sobre as a¢des e mecanismos ligados ao saneamento basico que venha a
trazer prejuizos a comunidade local, ou ainda, a alguma estrutura do sistema de saneamento,
assegurando assim a continuidade dos processos instaurados, bem como acelerando a
retomada e a normalidade em caso de sinistros de qualquer natureza.

Um plano de contingéncia, também chamado de planejamento de riscos ou plano de
recuperacédo de desastres, tem o objetivo de descrever as medidas a serem tomadas pela
gestdo publica, incluindo a ativacdo de processos manuais, para fazer com que seus processos
vitais voltem a funcionar plenamente, ou num estado minimamente aceitavel, o mais rapido
possivel, evitando assim uma paralisagdo prolongada que possa gerar maiores prejuizos a
comunidade local.

Ja um plano de emergéncia compdem o conjunto de medidas de autoprotecdo
(organizacdo e procedimentos) abrangentes do ciclo, juntamente com a Defesa Civil desde a
prevencdo, planejamento, atuacdo em caso de emergéncia e a volta da normalidade da
prestacdo dos servicos. A sua elaboragdo tem por objetivo diminuir a probabilidade de
ocorréncia de acidentes e limitar as suas consequéncias, caso ocorram, a fim de evitar a perda
de vidas humanas ou bens, o aumento da capacidade de resposta do estabelecimento ou
mesmo para prevenir traumas resultantes de uma situacdo de emergéncia.

O plano de emergéncia e contingéncia € um documento onde estdo definidas as
responsabilidades para atender os diversos eventos e contém informacdes detalhadas sobre as
caracteristicas das areas sujeitas aos riscos. O planejamento de contingéncia deve ser
elaborado com antecipacdo, determinando ou recomendando o que cada 6rgdo, entidade ou
individuo fara quando aquela hipétese de desastre se concretizar. Cada plano determina
diversos aspectos, como localizacdo e organizagdo de abrigos, estrutura de socorro as
vitimas, procedimentos de evacuacdo, coleta de donativos, dependendo das caracteristicas a

ele imposta.
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E importante observar que o planejamento de contingéncia ou de emergéncia pode ser
estruturado para os diversos niveis de preparacao e resposta aos desastres: estadual, regional,
municipal, comunitario e até mesmo familiar. Considerando ainda que o planejamento nédo
ocorre de forma isolada, organizacGes cujos esfor¢os serdo necessarios para que o plano
funcione ndo podem ser ignoradas na fase de planejamento. Ou seja, além de ser
multifuncional, o processo de planejamento para desastres deve ser inclusivo, ou seja, deve
envolver érgdos governamentais, organiza¢Ges ndo governamentais e empresas privadas.

Algumas defini¢des sd@o importantes para se ter claro as diferenciagdes entre as agdes

a serem tomadas.

Desastre: € o resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um
ecossistema (vulneravel), causando danos humanos, materiais e/ou ambientais e
consequentes prejuizos econdmicos e sociais. Os desastres sdo quantificados em funcao dos
danos e prejuizos, em termos de intensidade, enquanto que os eventos adversos Sdo

quantificados em termos de magnitude.

Dano: o dano é uma medida que define a intensidade ou severidade da lesdo resultante de um
acidente ou evento adverso. Caracteriza-se pela perda humana, material ou ambiental, fisica

ou funcional, que pode resultar, caso seja perdido o controle sobre o risco.

Situacdo de emergéncia: trata do reconhecimento legal, exercido pelo poder publico de
situacdo anormal, provocada por desastres, causando danos superaveis e suportaveis pela

comunidade afetada. Deve ser realizado através de medidas publicas.

Estado de calamidade publica: refere-se ao reconhecimento legal pelo poder publico de
situacdo anormal, provocada por desastres, causando sérios danos a comunidade afetada,

inclusive a incolumidade ou a vida de seus integrantes.
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Seguindo as orientacbes do Ministério das Cidades, junto as diretrizes para a
Definicdo da Politica e Elaboragdo de PMSB (2010) as acles para emergéncias,
contingéncias e desastres, devem apresentar as seguintes orientacoes:

e Diretrizes para os planos de racionamento e atendimento a aumentos de demanda
temporaria;

e Diretrizes para a integracdo com os planos locais de contingéncia;

e Regras de atendimento e funcionamento operacional para situagdes criticas na
prestacdo de servicos, inclusive para a adocdo de mecanismos tarifarios de
contingéncia;

e Prever, conforme as necessidades locais, a elaboracdo do Plano Municipal de
Reducéo de Riscos.

O detalhamento das medidas a serem adotadas deve ser apenas 0 necessario para sua
rapida execucdo, sem excesso de informagdes, que possam ser prejudiciais numa situagdo
critica. Assim, para o plano de emergéncia e contingéncia do municipio de Ndo-Me-Toque,
devem ser propostas as seguintes medidas:

. Identificar todos os processos funcionais e operacionais da organizacgao;

e  Avaliar os impactos nos referidos processos, ou seja, para cada processo identificado,
avaliar o impacto que a sua falha representa para a organizacdo, levando em
consideracdo também as interdependéncias entre processos. Como resultado deste
trabalho seré possivel identificar todas as questdes criticas;

. Identificar riscos e definir cenarios possiveis de falha para cada um dos processos
criticos, levando em conta a probabilidade de ocorréncia de cada falha, provavel
duracdo dos efeitos, consequéncias resultantes, custos inerentes e os limites maximos
aceitaveis de permanéncia da falha sem a ativacdo da respectiva medida de
contingéncia e/ou emergéncia.

o Identificar medidas para cada falha, ou seja, listar as medidas a serem postas em
pratica caso a falha aconteca;

o Definir acbes necessarias para operacionalizacdo das medidas, cuja implantagéo

dependa da aquisicéo de recursos fisicos e/ou humanos;
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. Definir forma de monitoramento apés a falha;

. Definir critérios de ativacdo do plano, como tempo maximo aceitavel de permanéncia
da falha;

) Identificar o responsavel pela ativacdo do plano, normalmente situado em um alto nivel
hierarquico;

Tem-se duas formas de construgdo desta ferramenta. A primeira, e mais tradicional, é
a que estabelece o planejamento baseado em hipoteses de emergéncia especificas, e que
determina procedimentos para cada um dos Cenarios Acidentais identificados como
relevantes em uma Analise Preliminar de Risco.

A segunda, que vem sendo progressivamente adotada, utiliza o planejamento baseado
nas funcionalidades gerais de uma situacdo de emergéncia, onde assim, o corpo principal do
documento estabelece as responsabilidades das agéncias publicas, privadas e nédo
governamentais envolvidas na resposta as emergéncias.

Quando ocorre um evento, 0s agentes municipais juntamente ou ndo aos estaduais
precisam agir rapidamente para mitigar o impacto do evento na consecugdo dos objetivos. Na
maioria das circunstancias, esses impactos podem ser gerenciados como parte de processos
normais, que sdo comumente realizados dentro do setor, com auxilio da mao de obra
existente. Entretanto, quando a escala do evento passa a superar a capacidade normal que a
direcdo pode suportar, sera necessaria a abordagem sistematica para a gestdo de ocorréncia.

A ilustracdo abaixo configura as diferentes acdes que se enquadram na cronologia
geral e nas fases de uma ocorréncia critica:
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5.1

Figura 9 - AcBes de cronologia geral e das fases de uma ocorréncia critica

Identificacdo prévia de p Pprevisio
Setor e falhas e quest@es criticas
infra-estrutura

Ocorréncia

N Cenério
= .
< do f_enom?n_o Acidental
0 ou da interferéncia
9
O| Primeiras horas Primeiros dias Até um ano
Z
@] ~ ~
o
O ~ ~ . .
Deteccao Reacéo de continuidade
= Contecdo imediata Reacdo de recuperagado
Acionamento: Plano de emergéncia para Acionamento: A¢gdes de monitoramento da continuidade
cada falha ; no fornecimento dos servigos;
Equipes de trabalho; Recuperagdo das infra-estruturas;
Acdo emergencial para a Implantag&o de melhorias/novos processos.
continuidade do servigo Anélise pos acidente;

Plano de previsao do acidente.

Comunicaggo: Informar a comunidade ) )
(midia) Comunicacdo: Informar a comunidade

(midia)

Fonte: Inova Consultoria Ambiental.

Deste modo, deve ficar claro no plano de emergéncia as medidas abaixo elencadas.

Ajuste das Operacgdes de Emergéncia

Os usuarios precisam visualizar a sequéncia e a finalidade das acbes planejadas. A

secdo de operacgdes expde a abordagem geral para a emergéncia, prevendo:

Organizacdo local dos érgdos e estruturas que serdo acionadas para agirem no momento
da situacéo critica;

Dispositivos de monitoracdo, alerta, alarme e acionamento;

Condic0es de ativacdo do Plano de Emergéncia;

Niveis de atuacdo e suas implicagdes;

Sequéncia geral de acéo antes, durante e depois da emergéncia,;

Quem pode solicitar auxilio e em que condicGes;

Procedimentos de coordenagdo, comando e controle.
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5.2 Treinamento

Visando evitar hesitacGes ou perdas de tempo que possam causar maiores problemas
em situacdo de crise, todos o0s agentes em grau de responsabilidade devem estar
familiarizados com as agdes. A equipe responsavel devera ter a possibilidade de decidir
perante situagOes imprevistas ou inesperadas, devendo estar previamente definido o limite

desta possibilidade de decisao.

5.3  Atribuicdo de responsabilidades

Deverdo estar descritas as atribuicbes de cada uma das agéncias envolvidas na
resposta a emergéncias e com atribuicdes na implementacdo do plano. Isto inclui uma lista
por agéncia e departamento das tarefas que devem ser executadas, de forma a permitir uma
consulta rapida sobre quem faz o que, sem os detalhes de procedimentos incluidos no anexo
funcional. Quando duas ou mais organizacdes executarem o0 mesmo tipo de tarefa, uma deve
ser identificada como responsavel priméaria e as demais receberem atribuicbes de apoio e

suporte.

54  Administracao e logistica

A base e suporte administrativo e logistico devem indicar convénios e termos de
cooperacédo para a obtencdo de servigos e suprimentos, realocagdo de pessoal das agéncias
envolvidas, procedimentos gerais para compra, locacdo ou contratacdo de recursos e
orientacdes para o registro da obtencdo, uso e prestacdo de contas dos recursos financeiros.

A administragdo de desastres deve estar concentrada ndo apenas nas agoes
desenvolvidas apés o impacto do evento adverso, ou seja, na prestacdo de socorro e
assisténcia as pessoas atingidas, mas em agdes de prevencdo. A prevencdo de desastres busca
a sua minimizacdo por meio de medidas para avaliar e reduzir o risco dos mesmos. E

importante salientar que nesta fase ndo se busca a eliminacdo do risco de desastres, j& que,
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em muitos casos, existe pouco ou nenhum controle sobre os eventos adversos. A prevengéo
de desastres € implementada, entdo, por meio de dois processos importantes: a anlise e a
reducdo dos riscos de desastres.
Considerando a andlise e a reducao dos riscos, algumas aces Sdo necessarias para
garantir a prevengao de desastres, entre estas:
. Reducdo da grandeza e da probabilidade de ocorréncia dos acidentes ou dos eventos
adversos;
. Reducéo da vulnerabilidade dos cenarios dos desastres e das comunidades em risco;
. Reducdo da probabilidade de que uma determinada ameaca se concretize ou da
provavel grandeza do evento adverso (em desastres mistos ou provocados pelo homem).
Assim, a acdo da prevencgdo vai além de formas associadas a coleta e distribui¢do de
donativos, repasse de verbas em areas atingidas por desastres naturais, como inundacdes,
enchentes e vendavais, ou a coordenacdo dos bombeiros em acdes de salvamento, que até
entdo era usualmente utilizada. A¢des de prevencdo através de processo administrativos,
prevendo acOes antecipadas aos desastres, se apresenta como a melhor opcdo para
proporcionar maior seguranca a sua comunidade. Atualmente, além de considerar outros
tipos de desastres, a administracao é vista como um ciclo composto por quatro fases, que sdo:

prevencéo, preparacdo, resposta e reconstrucao.

5.4.1 Prevencao: Analise preliminar do risco

Antes de escolher e implantar medidas preventivas é necessario saber quais sao 0s
riscos a que a comunidade estd realmente exposta. Ao conhecer a probabilidade e a
magnitude de determinados eventos adversos, bem como o impacto deles, caso realmente
acontecam, temos a possibilidade de selecionar e priorizar 0s riscos que exigem maior
atencdo.

A analise de risco € fundamental para a identificacdo das medidas de prevengéo e
preparagdo, com consequéncias importantes para a resposta a emergéncias. Sob o ponto de

vista do planejamento para emergéncias, a analise de risco auxilia a equipe de planejamento a
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definir quais riscos devem ser priorizadas, quais a¢es devem ser planejadas e que recursos
provavelmente serdo necessarios.

Alguns incidentes sdo previsiveis, como é o caso de acontecimentos de problemas de
manutencdo de equipamentos, interrupcdo no fornecimento de energia elétrica, vazamentos e
interrupcdes no sistema. Outros, ndo tanto previsiveis, como é o caso de ac¢les climaticas
repentinas, como intempéries por chuvas em excesso (inundagdes e alagamentos), acdes
edlicas (vendavais) e granizo. Outras acdes climaticas podem ser previstas como estiagem
prolongada e geadas. Para cada impacto ocasionado, deve haver um mecanismo de acdo para
0 gerenciamento das estruturas voltadas ao saneamento.

A reducdo do grau de vulnerabilidade é conseguida por intermédio de medidas
estruturais e ndo estruturais.

Medidas estruturais — tém por finalidade aumentar a seguranca intrinseca por intermédio de

atividades construtivas. Alguns exemplos de medidas estruturais sdo: as barragens, os acudes,
a melhoria de estradas, a construcéo de galerias de captacdo de aguas pluviais, dentre outras.

Medidas ndo-estruturais — relacionam-se a urbanizacdo, a mudanca cultural e

comportamental e a implementacdo de normas técnicas e de regulamentos de seguranca.

Estas medidas tém por finalidade permitir o desenvolvimento em harmonia com o0s

ecossistemas naturais ou modificados pelo homem. Dentre as medidas né&o-estruturais

relacionadas a prevencdo de desastres (reducdo de riscos), destacam-se as seguintes:

. Microzoneamento urbano e rural e uso racional do espago geografico;

. Implementacdo de legislacdo de seguranca e de normas técnicas, relacionadas a reducédo
dos riscos de desastres;

. Promocdo da mudanca cultural e comportamental e de educacéo publica, objetivando a
reducdo das vulnerabilidades das comunidades em risco;

. Promocdo de apoio ao planejamento e gerenciamento da prevencdo de desastres
(analise e reducdo de riscos de desastres) nas comunidades com baixos niveis de
capacitacao técnica.

Todas estas medidas podem ser implantadas pelo poder publico, por meio de acdes

legislativas, intensificacéo da fiscalizagdo, campanhas educativas e obras de infraestrutura.
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Podem, ainda, ser concretizadas por meio de parcerias entre o poder publico e a

sociedade.

5.4.2 Preparacao da comunidade

A preparacdo envolve o desenvolvimento de recursos humanos e materiais,

articulacdo de oOrgdos e instituicbes com empresas e comunidades, consolidacdo de

informacdes e estudos epidemioldgicos, sistemas de monitoramento, alerta e alarme, e

planejamento para desastre.

Apesar dos objetivos destes planos poderem variar de acordo com as especificidades

locais, de modo geral, eles visam:

Incrementar o nivel de seguranga, reduzindo a vulnerabilidade dos cenérios dos
desastres e das comunidades em risco;

Otimizar o funcionamento do sistema de defesa civil;

Minimizar as influéncias negativas, relacionadas as varidveis tempo e recursos, sobre o
desempenho do sistema de defesa civil;

Facilitar uma rapida e eficiente mobilizacdo dos recursos necessarios ao
restabelecimento da situacdo de normalidade em circunstancias de desastres.

A fase de preparacdo tem uma grande influéncia sobre as demais fases da

administracao de desastres, pois contribui para otimizar:

A prevencdo dos desastres, no que diz respeito a avaliacao e a reducéo dos riscos;
As acles de resposta aos desastres, compreendendo as acGes de socorro as populacdes
ameacadas, assisténcia as populactes afetadas e reabilitacdo dos cenarios dos desastres;

As atividades de reconstrucao.

5.4.3 Resposta aos desastres

A resposta aos desastres compreende as seguintes atividades:
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12 Socorro - engloba as atividades a fim de localizar, acessar e estabilizar as vitimas que

estdo com sua saude ou sobrevivéncia ameacada pelo desastre.

2% Assisténcia as populagdes vitimadas - compreende atividades logisticas, assistenciais e

de promocéo de salde.

3% Reabilitacao de cenarios - envolve a avaliacdo de danos, vistoria e elaboracdo de laudos

técnicos, desmontagem de estruturas danificadas, desobstrucdo de escombros, sepultamento,

limpeza, descontaminacéo e reabilitacdo de servicos essenciais.
Cada tipo de resposta aos desastres se organiza de uma determinada maneira, de
acordo com os eventos ocorridos. Veja, a seguir, as atividades mais comuns.

12 Atividades de socorro - ocorrem com mais intensidade nas areas proximas ao local mais

impactado pelo evento adverso. Elas se dividem em acdes de:

. Combate a sinistros (conter os efeitos do evento adverso, isolar as areas de riscos
intensificados ou areas criticas, atuacdo direta sobre o evento, seguranca da area
sinistrada, controle de transito);

. Socorro as populacbes afetadas (busca e salvamento, atendimento pré-hospitalar,
atendimento médico cirargico de urgéncia).

2% Atividades de assisténcia as populagdes afetadas — estas atividades compreendem acdes

de:

. Logistica - suprimento de agua potavel, provisdo de alimentos, suprimento de roupas,
agasalhos e calcados, suprimento de material de limpeza e de higienizacdo, apoio a
preparacdo e conservacdo de alimentos, administracdo de abrigos, apoio as equipes
empenhadas nas operagoes;

. Promocdo social - triagem socioecondmica e cadastramento das familias afetadas, e
entrevistas com familias e pessoas assistidas, acdes para reforcar a coesdo familiar e
comunitéria, atividades de comunicacao social, agdes de mobilizacdo das comunidades,
lideranca de mutirGes de reabilitacéo e reconstrucao;

. Promocdo, protecdo e recuperacdo da saude — saneamento basico de carater
emergencial, ages integradas de saude e assisténcia médica primaria, vigilancia

epidemioldgica, vigilancia sanitaria, educacdo para saude, protecdo da saude mental,

149

Volume IV — PROGNOSTICO, PROGRAMAS E AC}()ES, PLANO DE CONTINGENCIA
E EMERGENCIA, INDICADORES E MECANISMOS DE VALIDAQAO

PMSB — NAO-ME-TOQUE/RS

Inova Consultoria Ambiental




<

s, Péo -Me - Teque § .
fi%c::gu;é;}e% " Inova Consultoria ‘A!"?r
> PRECISAO Ambiental e

higiene da alimentacdo, transferéncia de hospitalizacdo e atividades de saude publica
nos abrigos.

3% Reabilitacdo de cenarios — a reabilitacdo de cenarios compreende uma série de acgdes de

resposta aos desastres, de carater emergencial. Estas atividades tém por objetivo iniciar o

processo de restauracdo das areas afetadas pelos desastres e permitir o retorno das

comunidades a uma situacdo préxima a normalidade apo6s o restabelecimento das condi¢des

minimas de seguranca e habitabilidade. A reabilitacdo depende de acdes interativas

desencadeadas pelas comunidades locais, com o apoio do governo. Dentre as atividades de

reabilitacdo, destacam-se:

Vigilancia das condicdes de seguranca global da populacdo - avaliacdo de danos e de
prejuizos, vistoria técnica das estruturas atingidas, emissdo de laudos técnicos e
desmontagem de edifica¢cbes comprometidas;

Reabilitacdo dos servicos essenciais - suprimento e distribuicdo de energia elétrica,
abastecimento de &gua potavel, esgoto sanitario, limpeza urbana, transporte coletivo e
comunicacoes;

Reabilitacdo das &reas deterioradas e das habita¢des danificadas;

Desobstrucdo e remocdo de escombros, sepultamento de pessoas e animais, limpeza,
descontaminacdo, desinfeccdo e desinfestacdo dos cenarios de desastres, mutirdo de
recuperacdo das unidades habitacionais.

As fases da administracdo de desastres de preparacdo e resposta ndo acontecem de

maneira isolada. O planejamento prévio permite o inicio de uma atividade assim que haja

condicdes, antes mesmo que outras tenham sido finalizadas, reduzindo de forma substancial o

tempo necessario para que a comunidade e seus integrantes retornem a normalidade,

diminuindo danos e prejuizos.

5.4.4 Reconstrucdo da situacao ideal

A Ultima fase da administracdo de desastres é conhecida por reconstrucao, ou seja, €

reconstituir, restaurar as areas afetadas pelo desastre. Busca-se agir de forma que o impacto
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sobre a populagéo seja reduzido no caso de um novo desastre ou mesmo tentar impedir que
ele aconteca.

Cita-se como exemplo, reconstruir um canal com maior capacidade de desvio para as
precipitacGes pluviométricas. Os projetos de reconstrucdo tém por finalidade restabelecer na
plenitude:

. Os servicos publicos essenciais;
e  Aeconomia da area afetada;
. O moral social,

. O bem-estar da populacéo afetada.

E importante perceber a importancia de se conduzir a reconstrucdo de forma que ela
contribua para a reducéo de desastres, seja reduzindo a probabilidade de ocorréncia do evento
adverso ou garantindo que as consequéncias ndo sejam téo graves.

Repetir os erros do passado no momento da reconstrucdo é a garantia de que na
proxima vez que o evento adverso se concretizar, as consequéncias serdo tdo ou mais graves.
Isto se aplica aos diversos niveis de prevencao e preparacao para desastres: federal, estadual,
municipal ou individual (em relagdo ao cidaddo e sua familia ou trabalho).

A forma ideal e almejada pelos que atuam nesse planejamento, caracterizando a
administracao de desastres, € tratar as fases como um ciclo, sem inicio nem fim.

O sucesso da implantacdo do planejamento de emergéncia e de contingéncia vincula-
se também aos seguintes aspectos:

. Comunicacdo clara e objetiva quanto as caracteristicas dos trabalhos (natureza,
objetivo, enfoque, periodicidade, etc.);

e  Atuacdo focalizada na definicdo das melhores préaticas de controle, e comprometimento
com o processo de implementacdo das recomendacdes;

. Independéncia na execucdo dos trabalhos;

e  Apresentacdo de resultados praticos de curto prazo (processo de implementacéo).

o Visdo macro da acao e entendimento dos processos do municipio.
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Assim, aplica-se uma série de atividades vinculas a possiveis desastres que podem ser

visualizados antecedendo o seu acontecimento, devendo, no entanto, para cada nova

ocorréncia, ser reavaliado e criado o seu plano de emergéncia e de contingéncia.

Abaixo, apresenta-se 0 plano de contingéncia e emergéncia para 0s sistemas de

saneamento do municipio de Ndo-Me-Toque:
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Quadro 4 - A¢es Emergenciais do Sistema de Abastecimento de Agua, para possiveis falhas

Processos funcionais e operacionais

SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Falha junto ao sistema

Falha 1

Falha 2

Falha 3

Problemas junto a captagdo de agua.

Problemas junto a captagdo de agua.

Problemas junto a rede de

abastecimento de agua.

Impactos: Questdo critica

Falta d'dgua generalizada a populacéo

Falta d'agua parcial ou localizada

Rompimento de tubulagdes;

Corte no abastecimento por periodo | Corte no abastecimento por periodo | Corte parcial, somente em alguns

Riscos junto aos cendrios ilimitado. limitado. pontos de abastecimento por periodo
limitado.

- Ocorréncia em uma situacdo de | - Interrupcdo no abastecimento por | - Desmoronamento de taludes /

- Probabilidade de ocorréncia

calamidade, na captacéo,

(inundagdo e alagamento) com problemas
graves nas estruturas;

- Deficiéncia de agua nos mananciais em
periodos de estiagem prolongada;

- Falta generalizada de energia elétrica sem

previsao de retorno;

deslizamento de encostas solapamento de
apoios de estruturas com arrebentamento da
aducdo de agua bruta;

- Interrupcdo prolongada no fornecimento
de energia elétrica nas instalagdes de
producdo de agua;

- Vazamento de cloro nas instalacbes de
tratamento de &gua;

- Qualidade

mananciais;

inadequada da 4gua dos

paredes de canais
- Erosdes de fundo de vale

- Rompimento de Travessias

Volume IV — PROGNOSTICO, PROGRAMAS E ACOES, PLANO DE CONTINGENCIA

E EMERGENCIA, INDICADORES E MECANISMOS DE VALIDAGAO

PMSB - NAO-ME-TOQUE/RS
Inova Consultoria Ambiental

153




s, Pléo -Me -Toque § -
& c::g‘:é;%“ Inova Consultoria ’:‘L:r
= PRECISAO Ambiental gl

- A¢des de vandalismo;

- Duracéo que pode ter o efeito até o

momento da acao

- Variavel de acordo com a calamidade e
manutencdo do sistema a ser sanado;
- Periodo de estiagem prolongado, pode

prolongar o periodo da agéo;

- De acordo com a manutencdo a ser
realizada, estimado em poucas horas para
acao;

- De acordo com o periodo da estiagem;

- De acordo com a manutencéo a ser

realizada, devendo ser minimo,

estimado em poucas horas para a¢éo.

- Custos inerentes para acéo

- Deve ser determinado de acordo com a
acdo que serd executada. Neste caso, pode
ser necessaria a ajuda externa para

contornar a situacéo.

- Custos operacionais de manutencdo do

sistema, devendo ser previsto nos

orcamentos da concessionaria ou da

prefeitura municipal.

- Custos operacionais de manutencéo
do sistema, devendo ser previsto nos
orcamentos da concessionaria ou da

prefeitura municipal.

- Limite de permanéncia sem a acéo

- Depende inicialmente da capacidade de

reservagdo do municipio;

- Depende inicialmente da capacidade de

reservagdo do municipio;

- Depende inicialmente da
capacidade de reservacdo para o
bairro ou localidade em que sera

necessario efetivar o corte;

- Comunicacdo a populagédo / instituigdes /

autoridades / defesa civil;

- Verificagdo e adequacdo de plano de agédo

as caracteristicas da ocorréncia;

- Comunicagdo aos  6rgaos,

informando o periodo da caréncia no

- Comunicagdo a policia; - Comunicacdo a populacédo / instituicdes / | abastecimento e os locais onde
) B - Comunicacdo & operadora em exercicio | autoridades / defesa civil ocorrerd a falta de agua;
Medidas e Acdes o T . «
de energia elétrica; - Comunicacdo a vigilancia sanitéria; -Reparo das instalagdes;
- Deslocamento de frota de caminhdes | - Comunicacdo a operadora em exercicio de
tanque para fornecimento de &gua aos | energia elétrica
pontos criticos; - Deslocamento de frota de caminhdes
154
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- Controle de 4gua disponivel em | tanque

reservatorios, através de medidas de
racionamento em massa;

- Reparo das instalagdes danificadas;

- Implementacdo de rodizio de
abastecimento;

- Comunicado a Defesa Civil;

- Reparo das instalages danificadas

- Transferéncia de &gua entre setores de
abastecimento;

- Fornecimento de geradores de energia

elétrica pela concessionaria;

Medidas operacionais que
dependem de recurso externo

(financeiro e humano)

- Acles externas quando os danos forem
irreparaveis com os recursos locais, e a

mao de obra local.

Monitoramento posterior a falha

- Detectar o impacto que ocasionou a falha
e sanar através de medidas que visem a ndo
ocorréncia do mesmo, mesmo que seja em

nivel parcial.

- Detectar o impacto que ocasionou a falha
e sanar através de medidas que visem a ndo
ocorréncia do mesmo, mesmo que seja em
nivel parcial.

- Monitoramento periddico.

- Promover a revisdo de todo o

sistema implantado através de
manutengdes nos locais em que
houve a falha, e em locais em que se
assemelham (periodo de implantacao
do projeto) dos quais apresentam as
mesmas caracteristicas implantadas e
possam ser o préximo ponto de

ocorréncia da falha.

Responsavel

- Concessionaria de Abastecimento de

Agua;

- Concessiondria de Abastecimento de

Agua;

- Concessionaria de Abastecimento
de Agua;
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de Planejamento;

sistema;

- Defesa Civil;

- Secretaria de Administracdo e Assessoria

- Secretaria ou departamento vinculado ao

- Secretaria ou departamento responsavel | -

pelo abastecimento de 4gua municipal.

Secretaria ou  departamento

responsavel pelo abastecimento de

agua municipal.

Fonte: Inova Consultoria Ambiental.

Quadro 5 - A¢des Emergenciais do Sistema de Esgotamento Sanitario, para possiveis falhas

Processos funcionais e

operacionais

SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

Falha 1

Falha 2

Falha 3

Falha 4

Falha junto ao sistema

- Entupimento por excesso de

material (transbordamento).

- Danificacdo de equipamentos
de eletromecanicos ou estruturas

da ETE e das estacfes;

de

interceptores e emissarios.

Rompimento coletores

de

inadequadas e ineficientes;

- Construcéo fossas

- Inexisténcia ou ineficiéncia

do monitoramento;

Impactos: Questdo critica

Retorno de esgotos para os imdveis

— junto a sistemas individuais.

Extravasamento de esgoto junto a
ETE do

funcionamento;

por  paralisacdo

Extravasamento de esgoto em

estacdes elevatorias;

- Vazamentos junto ao meio

ambiente;

- Rompimento,
extravasamento,  vazamento
e/ou infiltragdo de esgoto por

ineficiéncia de fossas;

Riscos junto aos cendrios

- Contaminacdo de solo, cursos

- Contaminagdo de solo, cursos

Contaminac¢do de solo, cursos

Contaminacéo de solo, cursos
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meio ambiente;

esgoto;

hidricos ou lencol freatico, caso o

transbordamento seja direcionado ao

- Riscos a salde humana,

possibilitando o contato com o

- Emissao de odores a atmosfera;

hidricos ou lengol freatico.

- Emissdo de odores a atmosfera;

hidricos ou lencol freatico.
- Emissdo de odores a

atmosfera;

hidricos ou lengol freatico

junto aos pontos de contato.

- Probabilidade de

ocorréncia

esgoto;

- Entupimento

de manutengdo;

- Lancamento indevido de aguas

pluviais em redes coletoras de

unidades

individuais de tratamento, por falta

- Obstrucdes em coletores de
esgotos;

- Interrupgdo no fornecimento de
energia elétrica;

- Acles de vandalismo

- Obstrugdes em coletores de
esgotos;

- Rompimentos de pontos de
travessia de veiculos sobre as
estruturas;

- Rompimentos por outras
obras diversas localizadas nas
proximidades das redes;

- Eroséo de fundo de vale

- Desmoronamentos de taludes

e paredes de canais;

- Projetos de
fossas/sumidouros mal
dimensionados;

- Néo observacdo do nivel do
lengol fretico;

- Falta de manutencdo e
limpeza periddica das fossas
existentes;

- Falta de monitoramento e

fiscalizacdo;

- Duragéo que pode ter o

efeito até 0 momento da que detectado o0 problema.

acao

Imediata, devendo ser sanado assim

contaminagdo ocorre no periodo de

- Dependerd da capacidade dos

A | tanques de equalizacdo na ETE;

- Dependera da existéncia de

- Imediata, devendo ser sanado
assim que detectado o

problema, através de

- No caso de municipios que
ndo tenham a regularizacéo do

prazo, devera ser inicialmente
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duracéo até sanar o problema.

filtros nas bombas das estacdes

elevatérias;

fechamento do sistema ou
ligamentos a outros pontos da
rede.

determinado, para dai se ter
um tempo habil para o inicio

da acéo.

- Custos inerentes para acdo

- Custo individual caso o problema

seja direcionado a uma unidade de

tratamento individual;

- Custo a ser determinado de acordo

com o problema a ser sanado.

- Custo para sanar o problema
detectado junto a ETE ou a
estacdo elevatoria, devendo estar

previsto no orcamento.

- Custo podera ser individual
caso ocorra dentro de um
estabelecimento, ou a de

ordem coletiva, quando

detectado dentro da rede,
devendo estar previsto no

orgcamento.

- Custo para implantacdo do
sistema é de ordem individual

para cada empreendimento.

- Limite de permanéncia

sem a acao

- Ndo ha. Assim que detectado deve

ser sanado imediatamente.

- Ndo ha. Assim que detectado

deve ser sanado imediatamente.

- N&o ha. Assim que detectado
deve ser sanado

imediatamente.

Deve ser estabelecido um
prazo junto a legislagdo
municipal;

Medidas e Ac¢des

- Comunicacdo a

sanitaria;

- Execugdo dos trabalhos de limpeza

e desobstrucdo;

- Emissdo de comunicado para | -

efetuar a limpeza quando de uso

individual;

- Executar reparos nas instalacBes

vigilancia

- Isolar o trecho danificado do
restante da rede com o objetivo
de manter o atendimento das

areas nao afetadas pelo dano.

Executar o reparo das
instalagbes  danificadas com
urgéncia.

- Comunicar a interrupcdo da

- Executar reparos da éarea
danificada com urgéncia;

- Sinalizar e isolar a 4rea como
meio de evitar acidentes;

- Comunicar aos 6rgdos de
controle ambiental sobre o
rompimento em alguma parte

do sistema de coleta de esgoto.

- Promover o isolamento da
area e contencdo do residuo
com o objetivo de reduzir a
contaminag&o

- Conter 0 vazamento e
promover a limpeza da area
com caminhdo limpa fossa,

encaminhar o residuo para a
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que ligam o pluvial ao esgoto. energia para a empresa | - Comunicar as autoridades de | estacdo de tratamento de
- Fiscalizaco das redes de esgoto e | fornecedora transito sobre o rompimento | esgoto.

de captacdo de é&guas pluviais,
identificando ligacdes clandestinas;

- Regularizar a situacdo e implantar
sistema de cobranca de multa e

punicdo para reincidentes.

- Acionar gerador alternativo de
energia;

- Instalar tanque alternativo de
acumulacéo de esgoto
extravasado, com o objetivo de
evitar o desvio do mesmo a
outros pontos;
- Comunicar aos 0rgdos de
controle ambiental os problemas
com 0s equipamentos e a
possibilidade de ineficiéncia e
paralisacdo das unidades de
tratamento.

- Instalacdo de equipamentos
reservas;

- Estimular a comunidade a
racionalizar o consumo da agua
reduzindo a geracdo do esgoto

gerado.

da travessia;

- Comunicar a area residencial
ou comercial onde houve o
dano e o fechamento do
sistema, interceptando assim o
abastecimento de 4gua

temporariamente;

- Exigir a substituicdo das

fossas negras por fossas
sépticas e sumidouros ou
ligacOes de esgoto residencial
a rede publica nas areas onde
existe este sistema.

- Ampliar o monitoramento e
fiscalizacéo destes
equipamentos na area urbana;
- Implantar programa de
orientacédo guanto a
necessidade de adocdo de
fossas sépticas em
substituicdo das fossas negras
e fiscalizar se a substitui¢do
esta acontecendo nos prazos

exigidos.
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Medidas operacionais que
dependem de recurso
externo (financeiro e

humano)

Reavaliar o projeto técnico e em
caso de alteracBes, ampliacGes
que culminarem na necessidade

de recurso externo.

- Contratacdo de empresa
externa para promocdo da
limpeza da fossa caso ndo
haja no municipio empresa na
area, ou ainda ndo seja
realizada a atividade pela

Prefeitura Municipal.

Monitoramento posterior

- Criar cadastro técnico das unidades

- Amplificar a fiscalizacdo junto

- Ampliar a fiscalizagdo junto

- Criar cadastro técnico das

afalha de tratamento individual, as estacOes elevatorias; a rede, em especial os locais | unidades de  tratamento
- Ampliar a fiscalizagdo nas redes em que apresentam as mesmas | individual;
probleméticas; caracteristicas construtivas. - Criar um cadastro para
monitoramento  anual das
unidades de  tratamento
individual.
Responsavel - Vigilancia sanitaria; - Concessiondria ou secretaria | - Concessionaria ou secretaria | - Vigilancia sanitéria;

- Secretaria e departamento técnico

responsavel junto a Prefeitura

Municipal.

responsdvel pela operacdo da

estacdo de tratamento;

responsavel pela operacdo da

estacdo de tratamento;

- Secretaria e departamento
técnico responsavel junto a

Prefeitura Municipal.

Fonte: Inova Consultoria Ambiental.
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Quadro 6 - AgBes Emergenciais do Sistema de Drenagem Pluvial, para possiveis falhas

Processos funcionais e

operacionais

SISTEMA DE DRENAGEM PLUVIAL

Falha junto ao sistema

- Dimensionamento irregular/insuficiente do

sistema de drenagem pluvial urbana

- Deficiéncia da capacidade de escoamento do
curso d agua;

- Assoreamento do curso d agua;

- Estrangulamento do curso d 4&gua por
estruturas de travessias existentes;

- Impermeabilizacdo excessiva em &reas

urbanas das microbacias;

- Falta de sistema de drenagem nas

rodovias e arruamentos vicinais

(interior).

Impactos: Questdo critica

- Pontos de alagamento junto aos arruamentos
urbanos;
- Pontos de transbordamento para éareas

residenciais;

- Inundacdo, enchente provocada por
transbordamento de curso d agua.
- Destruicho das margens dos rios pela

velocidade das aguas;

Destruicédo de rodovias néo
pavimentadas, pela acdo da forca das

chuvas;

Riscos junto aos cendrios

- Criacdo de cenarios de alagamento junto a
ruas urbanas, podendo causar destruicdo de

patriménios particulares e publicos;

- Inundacéo de areas residenciais ribeirinhas;

- Alteragdo dos trajetos nominais dos cursos
hidricos atingidos;
- Aumento do volume de residuos
(assoreamento) junto ao leito do rio, com

reducdo da capacidade de armazenamento de

- Interrupgdo do transporte;

- Baixa trafegabilidade na estrada, em
especial quando esta é de escoamento
da producdo agricola;
- Necessidade de rebocamento de

veiculos, por atolamento ou ainda por
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volume de agua;

problemas mecénicos oriundos dos
danos ocasionados na maquina pela

péssima condicdo da estrada.

- Probabilidade de ocorréncia

- Fortes intempéries climaticas, com periodo

de retorno;

- Fortes intempéries climaticas, com periodo

de retorno;

- Fortes intempéries climaticas;

- Durag&o que pode ter o

efeito até 0 momento da acéo

- Inicio da estruturacdo de pontos de
alagamento na zona urbana — implantacdo de

medidas emergenciais;

- Detectado o transbordamento das margens de
arroios, e inundacdo de pontos importantes

(residenciais, pontes, outros)

- Efeito pode ser prolongado no caso
de estradas com baixa movimentacéo;
- Efeito menos extensos em estradas
com maior transito (queixas mais

frequentes);

- Custos inerentes para acao

- Custos internos da Prefeitura Municipal.

- Custos internos da Prefeitura Municipal.

- Custos de méo de obra e maquinério
internos da Prefeitura Municipal.

- Limite de permanéncia sem

a acdo

- Posterior a ocorréncia da falha, deve ser dado

inicio as obras para corre¢éo;

- Posterior a ocorréncia da falha, deve ser dado

inicio as obras para corre¢do;

- Posterior a ocorréncia da falha, deve

ser dado inicio as obras para corre¢éo;

Medidas e A¢des

- Implantagdo de medidas de contengdo e
desvio do volume de &gua pluvial que esta
sendo destinado para o ponto;

- Criacdo de canais, bacias de acumulagéo que
venham a sanar o problema;

- Implantacéo ou troca do sistema de drenagem

- Implantacdo de medidas de contengdo e
reajustes de margens de cursos hidricos;

- Realizaglo de desassoreamento de leitos de
rios;

- Ampliagdo de pontes e reconstrucdo de
acessibilidade

travessias, em locais de

- Implantacio de medidas de
contengdo e reajustes de taludes em
margens de estradas, com a confec¢do
das linhas de drenagem superficiais
para passagem das aguas pluviais;

- Construcdo de novas pontes com
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existente; prejudicada pela forga das aguas; capacidade coerente ao fluxo das

- Remocéo de pessoas e isolamento de areas de
risco;

- Preparacdo de locais publicos para abrigar
temporariamente a populagdo com residéncias
inundadas, ou de dificil acesso;

- Proviséo de recursos basicos necessarios para
auxiliar a populacdo atingida e recepcdo de
donativos;

- Estudos hidroldgicos e hidraulicos para
pontos de alagamento;

- Sensibilizacdo da comunidade através de
programas de educacdo ambiental evitando o
langamento de lixo nas vias;

- Comunicar a defesa civil e o corpo de
bombeiros;

- Comunicar o departamento responsavel junto

a Prefeitura Municipal,

- Remocao de pessoas e isolamento de areas de
risco;

- Preparacdo de locais publicos como abrigar
temporariamente a populagdo com residéncias
inundadas, ou de dificil acesso;

- Provisao de recursos bésicos necessarios para
auxiliar a populacdo atingida e recepcdo de
donativos;

- Estudos hidroldgicos e hidraulicos para
inundagdes;

- Limpeza e desassoreamento dos cOrregos;

- Sensibilizacdo da comunidade através de
programas de educacdo ambiental evitando o

langamento de lixo nas vias;

estradas;

- Manter um servico de emergéncia
junto a Prefeitura Municipal no caso
da necessidade de disponibilizar um
caminhdo guincho ao local;

local ou

- Comunicar a Policia

rodovidria no caso de acidentes;

Medidas operacionais que - Recursos externos para a implantagdo de

dependem de recurso projetos técnicos de dimensdes e custos

externo (financeiro e elevados;

- Recursos externos para a implantacdo de
projetos técnicos de dimensGes e custos

elevados;

- Recursos externos para a

implantacdo de pavimentacdo em

rodovias e implantagdo de sistema de
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humano)

- Solicitacdo de auxilio a defesa civil;
- Programas para doacdo de donativos de
locais externos em caso de calamidade publica;

drenagem;

Monitoramento posterior a
falha

Observar o0s pontos do municipio que
apresentam caracteristicas semelhantes que
possam no futuro sofrer com a mesma falha;

- Manutengbes de obras existentes, com
periodos de execucdo antigos;

- Realizacdo de limpeza das drenagens/caixas
de inspecdo e demais estruturas existentes;

- Inspecoes e criagdo de planilhas técnicas de
revisdes dos sistemas que se encontram em
operacéo;

- Deteccdo pontos onde se precisa realizar a

implantacéo sistemas de drenagem.

- Observar os pontos do municipio que
apresentam caracteristicas semelhantes que
possam no futuro sofrer com a mesma falha;

- Manutenc@es de obras existentes e das novas
obras implantadas, sobre os locais onde se foi
detectado o problema.

- Manutengdes periddicas junto as
estradas municipais, evitando que

ocorram  acidentes  junto  aos
transeuntes;

- Manutencdo e/ou implantagdo dos
sistemas de drenagem junto as vias
interioranas e ndo pavimentadas;

- Limpeza dos sistemas de drenagem

existentes;

- Prefeitura Municipal através da secretaria ou | - Prefeitura Municipal através da secretaria ou | - Prefeitura Municipal através da
Responsavel departamento responsavel. departamento responsavel. secretaria ou departamento
responsavel.
Fonte: Inova Consultoria Ambiental.
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55  Instrugdes para manutencédo do plano de emergéncia e contingéncia

A cada revisdao do Plano Municipal de Saneamento Béasico deve estar previsto a
revisdo do Plano de Contingéncia e Emergéncia com base nas falhas existentes e
diagnosticadas durante o periodo. Um novo problema de ordem técnica que requeira a
criacdo de um plano pode ter surgido, devendo entdo ser incluido. Da mesma forma, pode
ocorrer que um dos problemas diagnosticados, pode ter sido eliminado completamente, ndo
havendo mais necessidade de sua manutencéo dentro do plano. Dentre outros aspectos, deve-
se prever:

. melhoria do Plano de Contingéncia e Emergéncia, incluindo a periodicidade e
modalidade de exercicios e treinamentos, procedimentos para avaliagdo das
emergéncias e responsabilidade pela captura das informacdes;

. revisao do plano, incluindo a periodicidade e atribuindo responsabilidade;

e complementacdo do planejamento, incluido a orientacdo para que as agéncias com
responsabilidade pela implementacdo produzam o0s procedimentos operacionais

padronizados necessarios para a sua atuacao.

5.6  Relacionamento com outros planos

Deve ser previsto, a articulacdo do plano com outros existentes para o qual possa ter

relacdo, incluindo os planos de agéncias governamentais e ndo governamentais.

Quadro 7 - Atribuictes das Unidades Envolvidas

ORGAOS/INSTITUICOES ENVOLVIDAS ATRIBUICOES

Defesa Civil Coordenagdo de resposta e reconstrucdo do evento natural.

Proceder & assisténcia pré-hospitalar;

Secretaria Municipal de Promover ac¢des basicas de salde publica nos abrigos;
Salde e Secretaria Municipal de Assisténcia Montagem de ambulatério nos abrigos;
Social Efetuar consultas médicas nos abrigos;

Agir preventivamente no controle de epidemias;
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Proceder a vacinagdo do pessoal envolvido nas acles de
resposta.
Efetuar a triagem socioeconémica e cadastramento das

familias

Secretaria Municipal de
Administracéo e Planejamento, Secretaria
Municipal de Habitacdo e Secretaria Municipal

de Obras e Saneamento

Efetuar a triagem socioeconémica e cadastramento das
familias vulneraveis afetadas pelo desastre;

Gerenciar 0s abrigos temporarios;

Coordenar campanhas de arrecadacdo e de distribuicdo de
alimentos, roupas e outros;

Promover ages de fortalecimento da cidadania;

Fornecer alimentacdo para o pessoal operacional envolvido
no evento.

Realizar projetos de engenharia.

Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura e

Desporto

Dispor a estrutura das edificacbes da rede municipal de
ensino para que, emergencialmente, sirvam de abrigos
temporérios;

Disponibilizar ~ servidores durante o periodo de
anormalidade;

Disponibilizar viaturas e outros materiais necessarios ao

atendimento da populacéo atingida.

Secretaria Municipal de Financas

Viabilizar o suporte financeiro para as a¢des de resposta.

Policia Militar e Policia Ambiental

Articular junto aos 6rgdos estaduais de seguranca, visando

preservar a Lei e a Ordem nos abrigos.

Secretaria Municipal da Agricultura e Meio
Ambiente e Secretaria Municipal de Obras e

Saneamento

Disponibilizar ~ servidores, durante o periodo de
anormalidade, para o auxilio na retirada das familias
atingidas;

Disponibilizar viaturas e outros materiais necessarios ao
atendimento da populacéo atingida;

Limpeza e conservagdo dos abrigos.

Assessoria de Imprensa

Campanha informativa;
Divulgacéao das agdes do poder pablico municipal voltado

para a minimizagdo dos danos e prejuizos.

Fonte: Inova Consultoria Ambiental.
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6. MECANISMOS E PROCEDIMENTOS PARA A AVALIACAO SISTEMATICA
DA EFETIVIDADE DAS ACOES DO PMSB

6.1 Diretrizes a serem observadas

a) procedimentos para 0 monitoramento e a avaliagdo dos objetivos e metas;

b) indicadores técnicos, operacionais e financeiros de prestacdo dos servi¢os de saneamento a
serem seguidos pelos prestadores de servigos;

c) indicadores de impactos na qualidade de vida, na salde, e nos recursos naturais
(salubridade ambiental):

d) indicadores sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e socioeconémicos; definicdo de
indicadores do acesso, da qualidade e da relacdo com outras politicas de desenvolvimento
urbano;

e) definicdo dos indicadores de prestacdo dos servigos de saneamento a serem utilizados;

f) adocdo de diretrizes para o processo de revisdo do plano a cada quatro (4) anos;

g) determinacdo das metas para os indicadores e definicdo dos padrdes e niveis de qualidade e
eficiéncia a serem seguidos pelos prestadores de servicos;

h) definicdo dos recursos humanos, materiais, tecnolégicos e administrativos necessarios a
execucdo, avaliacdo, fiscalizacdo e monitoramento do PMSB;

i) mecanismos para a divulgacdo do plano no municipio, assegurando o pleno conhecimento
da populacgéo;

J) mecanismos de representacdo da sociedade para o acompanhamento, monitoramento e

avaliacdo do PMSB.

6.2  Indicadores de Desempenho do Plano Municipal de Saneamento Bésico

Segundo a Funasa (2012), para se ter conhecimento das a¢fes e empenho empregados

para a realizagdo do Plano Municipal de Saneamento junto ao municipio, mostra-se
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necessario a implantacdo de indicadores que venham a fornecer dados medidos que traduzam,
de maneira resumida, a evolucdo e a melhoria das condicdes de vida da populagéo.

Em sintese, os indicadores sao abstrac@es simplificadas de modelos e contribuem para
a percep¢do dos progressos alcancados visando despertar a consciéncia da populacdo. Os
indicadores procuram denotar o estado e a situagdo da prestacdo do servico, do meio
ambiente e as tensdes nele instaladas, bem como a distancia em que o municipio se encontra
de uma condicéo de desenvolvimento sustentavel.

No processo de elaboragédo e implantacdo do PMSB, a defini¢do de elementos para o
monitoramento do plano como um todo, devem fazer parte constante do processo. Para o
estabelecimento de indicadores que figurem como suporte estratégico na gestdo municipal,
sobretudo na area do saneamento, aspectos intrinsecamente ligados ao planejamento, a
regulacao e ao controle social devem ser considerados.

O objetivo principal dos indicadores para 0 monitoramento do PMSB deve ser avaliar
0 atendimento das metas estabelecidas, com o consequente alcance dos objetivos fixados, 0
efetivo funcionamento das acGes de emergéncia e contingéncia definidas, a consisténcia na
participacdo e no controle social na tomada de decisdes, dentre outros. Dessa forma,
monitorar o desempenho da implantagdo de um Plano Municipal de Saneamento Bésico
passa a ser tarefa rotineira, sistematizada e cotidiana, garantindo assim a melhoria da
qualidade de vida da populacéo.

A construcdo de indicadores é uma das metodologias utilizadas para descrever essa
situacdo, onde os mesmos correspondem a valores utilizados para medir e descrever um
evento ou fendmeno de forma simplificada. Podem ser derivados de dados primarios,
secundarios ou outros indicadores e classificam-se como analiticos (constituidos de uma
Unica variavel) ou sintéticos (constituidos por uma composicao de variaveis).

Os indicadores podem ser construidos ou até mesmos serem utilizados com base em
indicadores ja definidos.

Segundo o inciso I, artigo 19° da Lei Federal n°® 11.445/2007, o diagndstico da

situacdo e de seus impactos nas condicGes de vida, deve ser baseado utilizando sistema de
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indicadores sanitarios, epidemiol6gicos, ambientais e socioecondmicos e apontando as causas
das deficiéncias detectadas junto a estes sistemas.

Estes indicadores devem fazer parte do banco de informagdo, o qual esta
regulamentado pela Legislacdo Federal, através do inciso VI, art. 9° da Lei n°® 11.445/2007, e
também pela Legislacdo Municipal de N&do-Me-Toque.

Dentre alguns sistemas criados, o Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento —
SINISA, que ainda encontra-se em fase de implantacdo, mostra-se como uma fonte de
fomento para os indicadores locais.

Tem-se ainda o SINIS (Sistema Nacional de Informagfes sobre Saneamento) que é o
sistema que antecede o SINISA, o qual apresenta uma relacdo de dados e indicadores
referentes a prestacao dos servicos de saneamento.

Pode-se utilizar também como indicadores, os desenvolvidos pela ONU (Organizacao
das NagOes Unidas) através dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMSs), os quais
sdo indicadores com metas ja estabelecidas, cruzando dados desde a década de 90
relacionando todos os municipios do estado, permitindo assim, obter um historico da situacédo
atual do municipio com relacéo aos anos passados, e 0 atendimento destas metas para 0s anos
seguintes. Em vista de que estes indicadores utilizam também dados que nos traduzem a
situacdo do saneamento basico, serdo utilizados como base. Ainda, para 0s municipios que
realizam concessdes, como é o caso da CORSAN, ha uma listagem de indicadores
relacionados a prestacdo de servicos, neste caso ligado ao abastecimento de agua, e também
ao esgotamento sanitario, onde ao final do primeiro trimestre de cada ano a CORSAN deve
prestar contas aos municipios e a AGERGS, por meio de relatérios anuais de medicdo dos
valores dos 15 indicadores de cada municipio relativos ao seu desempenho. Assim, esta
listagem de indicadores também pode ser utilizada como base do desenvolvimento da
prestacdo de servigos ao municipio.

Para tanto, sugere-se que 0s sistemas de monitoramento ocorram através de
indicadores formados para detectar a situacdo da prestacdo de servico existentes dentro do

ambito municipal, com base no banco de dados municipal e que permita o fomento do banco
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de informagdo municipal, e ainda, sugere-se o acompanhamento de alguns indicadores

existentes, de controle do estado e da unido.

6.2.1 Indicadores municipais

O objetivo deste item é fornecer um quadro de referéncia de indicadores gerenciais de
desempenho, que constitua efetivamente um instrumento de apoio a gestdo e fiscalizacdo da
operacdo dos sistemas de saneamento do municipio.

Para a criacdo de indicadores, devem-se observar alguns elementos que devem ser
seguidos, entre estes:

v" Nomear o indicador;
Definir seu objetivo;
Estabelecer sua periodicidade de célculo;
Indicar o responsavel pela geragéo e divulgagéo;
Definir sua formula de célculo;
Indicar seu intervalo de validade;

Listar as varidveis que permitem o célculo;

A N N N A

Identificar a fonte de origem dos dados.

Estes indicadores devem ser calculados com periodicidade definida, com base nos
dados referentes ao periodo dos 12 meses anteriores ao més de referéncia. Para que atendam
aos objetivos a que foram propostos, é fundamental a confiabilidade dos dados utilizados nos
calculos.

Com a finalidade de atingir objetivos na gestdo operacional, a entidade operadora dos
sistemas, deve procurar elevados padrBes de eficiéncia e de eficacia. Neste caso, a eficiéncia
mede até que ponto os recursos disponiveis sdo utilizados de modo otimizado para a
producdo do servico, e a eficacia mede até que ponto os objetivos de gestdo definidos foram

cumpridos.
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O quadro abaixo lista uma série de indicadores possiveis de serem realizados que
poderdo constar no banco de dados do sistema de informacdo, e uma série de indicadores
criados para fomentar o banco de informagdes municipais relativas aos sistemas de
saneamento implantados dentro do municipio. A funcdo em elaborar estes indicadores fica a
cargo das secretarias apontadas e dos responsaveis designados em cada um dos indicadores
listados nos quadros, devendo ainda, o Conselho Municipal exigir que as informacdes para
criacdo destes indicadores sejam lancadas, devendo o mesmo ainda, promover a divulgacéo
junto a sociedade local.

Para tanto, criou-se a seguinte listagem de indicadores:

v" Indicadores de atendimento;
Indicadores de custo e faturamento;
Indicadores de producdo e perdas;
Indicadores de desempenho;
Indicadores de planejamento;
Indicadores de qualidade;

Indicadores de controle social;

SR N N N N NN

Indicadores de regulacao.
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Quadro 8 - Indicadores econdmico, financeiros e administrativos
INDICADORES DE ATENDIMENTO
PERIODO .
. FORMULA DE
NOME DOS DE RESPONSAVEL i ) ORIGEM DOS
OBJETIVO . UN. CALCULO VARIAVEIS
INDICADORES CALCULOE DADOS
VALIDADE
InNAl - COBERTURA DE | Avaliar 0 % da populacdo | SEMESTRAL | Secretaria, Setor ou % n%.rede= quantidade de | -Concessionaria de
SERVICO DE AGUA servida com agua, Departamento iméveis ligados a rede prestacdo de servicos;
indicando o grau de indicado pelo _ N%irede *100 | N%i.edif=  quantidade de | - Departamento ou
P
atendimento do mercado. Conselho de n°iedif. imoveis edificados secretaria responsavel
Deve ser realizado o Saneamento pelo cadastramento;

indicador para zona rural

e zona urbana.

InA2. COBERTURA DE Avaliar 0 % da | SEMESTRAL | Secretaria, Setor ou

SERVICO DE ESGOTO populagdo servida com Departamento
coleta de esgoto dentro do indicado pelo
sistema coletivo. Conselho de

Saneamento

%

_ n°i.coletora
n®iedif.

100

n°i.coletora= quantidade de
iméveis ligados a rede
coletora de esgoto

n°i.edif= quantidade imoveis

edificados

- Concessionéria de
prestacdo de servicos;
- Departamento ou
secretaria responsavel
pelo cadastramento;
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InNA3. REGULARIDADE

Avaliar a regularidade no

Secretaria, Setor ou

TH paradas= total de horas

- Concessionaria de

DE ABASTECIMENTO abastecimento de agua Departamento paradas por  problemas | prestacdo de servicos;
NA PRODUCAO DE |tratada, indicando a indicado pelo T:'T_iaim operacionais na producéo - Departamento ou
AGUA problemética na Conselho de e secretaria responsavel
regularidade do Saneamento TH més= total de horas de | pela gestdo do servigo.
abastecimento. producdo do més
InNA4.  RECLAMAGCOES | Avaliar a quantidade de Secretaria, Setor ou Atend.= n° reclamagdes | - Concessionaria de
RELATIVAS A | reclamagbes relativas ao Departamento atendidas no ano prestacdo de servicos;
QUALIDADE DOS | atendimento, quanto a indicado pelo atend. - Departamento ou
SERVICOS PRESTADOS | qualidade e regularidade Conselho de _m Pop. Abast = N° da | secretariaresponsavel
NO  ABASTECIMENTO | no abastecimento da agua. Saneamento populacdo abastecida pela | pelo cadastramento;
DE AGUA agua - Associacao que
realiza o controle da
distribui¢do da &gua.
INA5. INDICE DE | Avaliar o nUmero de Secretaria, Setor ou n.fossa= quantidade de | - Empresa terceirizada
COBERTURA DO TIPO | residéncias que contem Departamento n°i. fossa imdveis com o sistema de | paraa prestagdo de
DE TRATAMENTO DE | sistema individual de indicado pelo n.iedif. fossa séptica implantada Servigos,
ESGOTO, USO DE FOSSA | tratamento com o sistema Conselho de - Departamento ou
de fossa séptica e Saneamento n°i.edif= quantidade imoveis | secretaria responsavel

sumidouro rudimentar

edificados

pela gestdo do servico.

InAB. iNDICE DE

Avaliar o nlmero de

Secretaria, Setor ou

n°i.fossa+sum.= quantidade

- Empresa terceirizada
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COBERTURA DO TIPO | residéncias que contem Departamento de iméveis com o sistema de | para a prestacdo de
DE TRATAMENTO DE | sistema individual de indicado pelo g Mifossatsm, fossa séptica implantada e | servigos;
ESGOTO, USO DE FOSSA | tratamento com o sistema Conselho de ni.edif. sumidouro projetado - Departamento ou
+ SUMIDOURO de fossa séptica e Saneamento ni.edif= quantidade imdveis | secretaria responsavel
sumidouro projetado de edificados pela gestéo do servico.
acordo com as normas
técnicas
INA7. INDICE DE | Avaliar o nUmero de ANUAL Secretaria, Setor ou % fossalimpa= quantidade de | - Empresa terceirizada
COBERTURA NA | residéncias realizada Departamento fossas limpas para a prestacdo de
LIMPEZA DAS FOSSAS | limpeza e manutencdo das indicado pelo INA7 = fossalim pa 100 Servicos;
EXISTENTES fossas, viabilizando o Conselho de n° fossatotas n°fossatotais= n°® de imoveis | - Departamento ou
tratamento  considerando Saneamento gue contem sistema de fossa | secretaria responsével
aqui todas as unidades que (fossa + fossa e sumidouro) pela gestdo do servico.
contem o sistema de fossa
séptica implantado.
INA8. INDICE DE | Avaliar a relacdo entre o ANUAL Secretaria, Setor ou % N°.i.despejo = N° de | - Departamento ou
LIGACOES DE ESGOTO nimero de ligagcBes de Departamento InAS — n°i.despejo,, iméveis que fazem | secretaria responsavel
IRREGULARES NO | esgoto langado junto ao indicado pelo n°iedif | lancamento de esgoto na | pelo cadastramento.
SISTEMA DE sistema de drenagem e o Conselho de rede pluvial
DRENAGEM namero total de Saneamento n°%.edif=  quantidade de
economias no municipio iméveis edificados
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avaliando o percentual de
economias que ainda ndo
possuem  sistema  de
tratamento.
INA9.  NUMERO DE | Avaliar o numero de | ANUAL Secretaria, Setor ou N°pocos = indica 0 nimero | - Empresa terceirizada
POCOS ARTESIANOS NO | pogos artesianos Departamento pogo/ de pogos existentes no | paraa prestacdo de
MUNICIPIO EM | existentes no municipio indicado pelo | 1000ha __N°pogos municipio. Servicos;
RELACAO A | em relacdo ao numero Conselho de N poptotal - Departamento ou
POPULACAO URBANA total de habitantes. Saneamento N° pop.total = populagdo | secretaria responsavel

total do municipio

pela gestdo do servico.
- Associacdo que
realiza o controle da

distribuicdo da agua.

InA10. NUMERO DE Avaliar o numero de | TRIMESTRA Secretaria, Setor ou

POCOS ARTESIANOS | pogos  artesianos que | L Departamento

COM TRATAMENTO EM | recebem tratamento em indicado pelo

RELACAO AO TOTAL relagdo ao nimero total de Conselho de
pogos. Saneamento

)
0= N° pogostrat *100

n° pogostotas

N°pocos trat = indica o
numero de pogos que
recebem  tratamento e
encontram-se  dentro  das
normas do MS.

N°pogos = indica 0 ndmero

de pocos existentes no

- Empresa terceirizada
para a prestacdo de
Servicos;

- Departamento ou
secretaria responsavel
pela gestdo do servico.
- Associacdo que

realiza o controle da
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InA11. NUMERO DE | Avaliar o numero de ANUAL Secretaria, Setor ou | poco/l agg NopoRos Lo N°pogos = indica o nimero | - Empresa terceirizada
POCOS ARTESIANOS NO | pogos artesianos Departamento 000hab N° pop.atend. de pocos existentes no | paraa prestacdo de
MUNICIPIO EM | existentes no municipio indicado pelo municipio. Servicos;
RELACAO A | em relagdo ao numero da Conselho de - Departamento ou
POPULACAO populacéo atendida com o Saneamento N° pop.atend = populacdo | secretaria responsavel
ATENDIDA abastecimento de agua atendida no municipio com o | pela gestéo do servigo.
dos mesmos. abastecimento de agua de | - Associagdo que
poco realiza o controle da
distribui¢do da agua.
INA12. NUMERO DE | Avaliar o numero de | TRIMESTRA | Secretaria, Setor ou % N°pocos trat = indica o | - Empresa terceirizada
POCOS ARTESIANOS NO | pogos  artesianos  que L Departamento numero de pogcos que | paraa prestagdo de
MUNICIPIO COM | recebem tratamento em indicado pelo recebem  tratamento e | servigos;
TRTAMENTO EM | relagdo ao numero da Conselho de INAL? — N° pogostrat 100 encontram-se  dentro das | - Departamento ou
RELACAO A | populacéo atendida com o Saneamento N° popatend. normas do MS. secretaria responsével
POPULACAO abastecimento de agua pela gestdo do servico.
ATENDIDA dos mesmos. N° pop.atend = populagdo | - Associacdo que

atendida no municipio com o

abastecimento de &gua de

pogGo.

realiza o controle da

distribuicdo da &gua.

InA13. POCOS COM | Avaliar o nimero de ANUAL Secretaria, Setor ou

%

N°pogosOut = indica o

- Empresa terceirizada
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OUTORGA EMITIDA | pogos  artesianos  que Departamento nimero de pogos com | paraa prestacdo de
PELO DRH possuem outorga emitida indicado pelo NALS = N"poc;osOut*lO0 Outorga  existentes  no | servigos;
pelo Departamento de Conselho de N® pogos municipio. - Departamento ou
Recursos  Hidricos do Saneamento secretaria responsavel
Estado (DRH) N°pogos = indica o nimero | pela gestdo do servico.
de pogos existentes no | - Associacdo que
municipio. realiza o controle da
distribuicdo da &gua.
InAl14. INDICE DE | Avaliar a relacdo entre a ANUAL Secretaria, Setor ou % Viapav = extensdo de vias | - Departamento ou
COBERTURA DO | extensdo de vias urbanas Departamento InA14=M*1OC pavimentadas com sistema | secretaria responsavel
SISTEMA DE | pavimentadas com indicado pelo Tvias.pav de drenagem. pela gestdo do servico.
DRENAGEM sistema de Conselho de
microdrenagem e Saneamento Tviapav = extensdo total
extensdo total de vias das vias pavimentadas.
urbanas pavimentadas.
InA15. INDICE DE | Avaliar a extensdo das ANUAL Secretaria, Setor ou % Viapav = extensdo de vias | - Departamento ou
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COBERTURA DE | &reas pavimentadas do Departamento ) pavimentadas com sistema | secretaria responsavel
PAVIMENTACAO NOS | municipio em relacdo a indicado pelo InAlszw*loo de drenagem. pela gestdo do servico.
vias.
ARRUAMENTOS rede total de ruas da zona Conselho de Tvias= extensdo total de
urbana. Saneamento vias na area urbana

Fonte: Inova Consultoria Ambiental, adaptado Estrela (2012) e SINIS.

INDICADORES DE CUSTO E FATURAMENTO

NOME DOS OBJETIVO PERIODO RESPONSAVEL UN. FORMULA DE VARIAVEIS ORIGEM DOS
INDICADORES DE CALCULO CALCULO DADOS
E VALIDADE
InF1. CUSTO DA | Avaliar o custo de MENSAL Secretaria, Setor ou | R$/m? Cmensal = custo total | Concessionaria
PRODUCAO DE | produgdo de 4gua Departamento mensal para a producdo de | de prestagdo de
AGUA faturada por m3 de indicado pelo Cmensal agua (R$) Servigos;
agua produzida Conselho de InF1= W Departamento
Saneamento Vagua = volume faturado | ou secretaria

mensal (m?)

responsavel pelo
cadastramento;

Associacdo que
realiza 0

controle da

distribuicdo da

Volume IV — PROGNOSTICO, PROGRAMAS E ACOES, PLANO DE CONTINGENCIA

E EMERGI%NCIA, INDICADORES E MECANISMOS DE VALIDACAO
PMSB — NAO-ME-TOQUE/RS
Inova Consultoria Ambiental

178




e -, Qo - Mie - Togue § .
< CAP'NTA%IONAL " Inova Consultoria :t
Aemyhné%"s‘o Ambiental A R
agua.
InF2. CUSTO DA | Avaliar a incidéncia MENSAL Secretaria, Setor ou | R$/m?3 CE CE = custo de energia | Concessionaria
ENERGIA POR m3 | do custo de energia Departamento InFZ:végua mensal para sistema de | de prestagdo de
TRATADO na producdo de agua indicado pelo agua ou esgoto Servicos;
por m3 de 4&gua Conselho de Departamento
faturada ou esgoto Saneamento Vagua = volume faturado | ou secretaria
tratado mensal de agua responsavel pelo
cadastramento;
Associacdo que
realiza 0
controle da
distribuicdo da
agua.
InF3. CUSTO DA Avaliar 0 MENSAL Secretaria, Setor ou | R$/m? Cfolha = custo da folha de | Concessionaria
PRODUTIVIDADE custo da folha de Departamento pagamento de pessoal de prestacdo de
PESSOAL pagamento para indicado pelo INE3— Cfolha Servicos;
operacionalizagdo do Conselho de Vtotal Vtotal = volume faturado | Departamento
sistema tendo por Saneamento mensal de agua; ou volume | ou secretaria

base o volume de

agua faturada

total de esgoto tratado

responséavel pelo
cadastramento;

Associacdo que
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realiza 0
controle da
distribuicdo da
agua.
InF4. Avaliar o custo do m3 MENSAL Secretaria, Setor ou | R$/m3 Fagua= faturamento total | Concessionéria
FATURAMENTO DE | de agua faturado. Departamento mensal de agua de prestacdo de
AGUA indicado pelo Servicos;
Conselho de INE4 = Fagua Vconsumido= volume | Departamento
Saneamento Veonsumido | mensal consumido ou secretaria
responséavel pelo
cadastramento;
Associacdo que
realiza 0
controle da
distribuicdo da
agua.
INF5. Avaliar a margem MENSAL Secretaria, Setor ou % Tarrec — Coperac = total | Concessionaria
FATURAMENTO DE | operacional do custo Departamento de arrecadacdo - total de prestacdo de
ESGOTO do m3 de esgoto indicado pelo '”F5:W*mo de despesas | servicos;
tratado. Conselho de operacionais; Departamento
Saneamento T arrec = total de |ou secretaria
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arrecadacdo responsavel pelo
cadastramento;
Fonte: Inova Consultoria Ambiental, adaptado Estrela (2012) e SINIS.
INDICADORES DE PRODU(;AO E PERDAS
PERIODO 3
NOME DOS 3 FORMULA DE i
OBJETIVO DE RESPONSAVEL UN. 3 VARIAVEIS ORIGEM DOS
INDICADORES 3 CALCULO
CALCULO DADOS
InP1. PRODUCAO DE | Avaliar o % do | TRIMESTRAL | Secretaria, Setor ou % Vtrat. = volume de agua | Volume indicados
AGUA volume de 4gua Departamento tratada mensal junto a0  pocgo
InP1= 13«1 09
tratada em relacdo ao indicado pelo n " Veca (hidrémetro) e
volume de 4gua Conselho de Vcapt. = volume de | junto ao
captada, indicando as Saneamento agua total captada hidrémetro
perdas do sistema de instalado na caixa
aducéo. d’agua.
Este calculo deve ser Agua coletada no
efetuado para zona manancial de
rural e urbana. captacdo e 4gua
tratada na ETA.
InP2. PRODUCAO POR | Avaliar o % de | SEMESTRAL | Secretaria, Setor ou % V prod.= volume total | Concessionaria de
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DEMANDA volume produzido em Departamento produzido ano prestacéo de
PROJETADA relacgio ao volume indicado pelo InPZZVLO,d'*lOO servicos;
projetado para © Conselho de Vprojet V projet.= volume total | Departamento ou
consumo pela Saneamento projetado ano secretaria
populacéo residente. responsavel  pelo
Este célculo deve ser cadastramento;
efetuado para zona Projecéo de
rural e urbana. demanda de &gua
junto ao PMSB.
InP3. INDICE DE | Avaliar o % de perdas MENSAL Secretaria, Setor ou % Vaprod= volume total | Concessionaria de
PERDAS DE | por Faturamento, Departamento de 4gua produzida prestacéo de
FATURAMENTO indicando o equilibrio indicado pelo InI33:Vaprod.* Servigos;
de financeiro do Conselho de Vafatur. Vafatu=volume total de | Departamento ou
sitema. Saneamento agua faturada secretaria
responsavel  pelo
cadastramento;
Associacao que
realiza o controle
da distribuicdo da
agua.
InP4. INDICE DE | Avaliar o0 % de perdas MENSAL Secretaria, Setor ou % Vperda= volume total | Concessionéria de
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PERDAS NA | na producéo, Departamento tratado -  volume | prestacdo de
PRODUCAO indicando o volume indicado pelo |nP4:Vpe—rda*100 fornecido a producéo Servicos;
tratado pelo volume Conselho de Viotal. Departamento  ou
consumido, e volume Saneamento Vtotal=volume total secretaria
total. responsavel  pelo
cadastramento;
Associacéo que
realiza o controle
da distribuicdo da
agua.
InP5. INDICE DE | Avaliar o % de perdas MENSAL Secretaria, Setor ou % Vmacro = volume de | Concessionaria de
PERDAS NA | na Departamento Vmacro adgua macromedido na | prestagdo de
DISTRIBUICAO distribuicéo, indicado pelo NP5 = Vmicro + Vestimado producéo Servicos;
indicando assim 0s Conselho de Departamento  ou
pontos onde devem Saneamento Vmicro+Vestimado=so | secretaria
ser realizadas ma volume | responsavel pelo
manutencgdes do micromedido + volume | cadastramento;
sistema. estimado Associacao que

realiza o controle
da distribuicdo da

agua.
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InP6. INDICE DE | Avaliar o % de | MENSAL Secretaria, Setor ou % Vaprod. = total de | Concessionaria de
MACROMEDICAO NA | volume de 4gua Departamento pontos com medidores | prestacdo de
DISTRIBUICAO macromedido na indicado pelo InP6 = %*100 nas saidas dos | servigos;
distribuicéo, Conselho de reservatorios Departamento  ou
identificando se o Saneamento secretaria
volume medido é Vafatu. = total de | responsavel pelo
compativel com a pontos nas saidas dos | cadastramento;
quantidade requerida reservatorios. Associacéo que
pela populacéo realiza o controle
da distribuicdo da
agua.
InP7. INDICE DE | Avaliar o % cobertura | TRIMESTRAL | Secretaria, Setor ou % LigH= total de ligacBes | Concessionaria de
COBERTURA DA | da micromedicdo, com Departamento com hidrémetros prestacéo de
MICROMEDICAO 0 objetivo de controlar indicado pelo =%1* Servicos;
a quantidade de agua Conselho de Ligagua=total de | Departamento ou
consumida. Saneamento ligacGes de agua secretaria

responsavel  pelo
cadastramento;

Associacao que
realiza o controle

da distribuicdo da
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agua.
InP8. INDICE DE | Relacédo entre ANUAL Secretaria, Setor ou vaz vazamentorede = total | Concessionaria de
VAZAMENTOS NA | vazamentos na rede Departamento rede / InPS:%*mO de vazamentos na rede | prestacdo de
REDE por extensdo da rede, indicado pelo km registrado Servicos;
realizado para Conselho de Departamento  ou
manutenc¢des dos anos Saneamento extensaorede= total da | secretaria
anteriores. extensdo de rede responsavel  pelo
controle;
InP9. INDICE DE | Avaliar o % de | SEMESTRAL | Secretaria, Setor ou % ExbaixaP = extensdo de | Concessiondria de
PRESSAO MINIMA NA | extensdo da rede com Departamento NP9 — EXbaixaP*lOO rede com presséo abaixo | prestagdo de
REDE a pressdo minima para indicado pelo Exrede de 10 mca Servigos;
0 abastecimento. Conselho de Departamento  ou
Saneamento Exrede= extensdo total | secretaria
da rede responsavel  pelo
cadastramento;
Associacéo que

realiza o controle
da distribuicdo da

agua.

Fonte: Inova Consultoria Ambiental, adaptado Estrela (2012) e SINIS.
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INDICADORES DE DESEMPENHO
PERIODO ) FORMULA DE
NOME DOS ) RESPONSAVEL i . ORIGEM DOS
INDICADORES OBJETIVO DE CALCULO UN. CALCULO VARIAVEIS DADOS
E VALIDADE
InD1. TAXA DE | Avaliar a relacdo entre a ANUAL Secretaria, Setor ou | empreg/ N° func = n° de | Departamento ou
EMPREGADOS quantidade total de Departamento 1000 hab. _ N°func. funcionarios  atuando | secretaria
TOTAIS empregados atendendo a indicado pelo ~ N2 poptotal no setor responsavel pelo
(PREFEITURA + | um setor em relacdo a Conselho de cadastramento;
TERCEIRIZADOS) populacéo urbana, Saneamento N° pop.total =
ATENDENDO A objetivando identificar se populagcdo total do
POPULACAO ha caréncias no setor em municipio
relacgio a mdo de obra.
Deve ser replicada a
férmula para cada setor
em que é de
responsabilidade da
prefeitura.
InD2. INDICADOR | Avaliar o numero de ANUAL Secretaria, Setor ou % o NCi.ating. = n° de | Departamento ou
DE EFICIENCIA DO | economias atingidas por Departamento Ianzm*mO imoveis atingidos no | secretaria
SISTEMA DE | inundagdes em relacdo ao indicado pelo ano. responsavel pelo
MACRODRENAGE nimero de economias Conselho de cadastramento.
186
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M atingidas em uma Saneamento N°.a.ating. = n° de - Defesa

inundagdo tomada como imoveis anteriormente | Civil do estado.

referéncia anos anteriores. atingidos por

inundagéo.

InD3. INDICE DE | Pontos do sistema de | ANUAL Secretaria, Setor ou | % NCfalhas= n° de pontos | Departamento ou
EFICIENCIA DO | drenagem que apresentam Departamento D10 = No falhas*loo falhos identificados na | secretaria
SISTEMA DE falhas/deficiéncias em indicado pelo Trede rede responsavel pelo
DRENAGEM relacdo extensdo da rede Conselho de cadastramento.

total, indicando as falhas a Saneamento Trede = extenséo total

cada 100 metros. da rede

Fonte: Inova Consultoria Ambiental, adaptado Estrela (2012) e SINIS.
INDICADORES DE PLANEJAMENTO
NOME DOS PEF?IODO RESPONSAVEL FORMULA DE ; ORIGEM DOS
INDICADORES OBJETIVO DE CALCULO CALCULO VARIAVEIS DADOS
E VALIDADE
InN1. INDICADOR | Avaliar 0 sistema ANUAL Secretaria,  Setor NeagOesatingidas Dados obtidos no
DAS ACOES | implantado,  obtendo-se ou Departamento N n°a(;6esatingdas*100 indica 0 ndmero de | plano de PMSB, no
DESENVOLVIDAS dados de quantas acGes indicado pelo n® acdestotas acbes que foram | que concerne as
NO PMSB PARA 20 | foram atingidas durante o Conselho de desenvolvidas durante | acbes a  serem
187
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ANOS periodo de avaliagdo, do Saneamento 0 periodo, tendo por | desenvolvidas.
global de acBes existentes, base o plano de a¢cBes. | Acles realizadas —
permitindo avaliar se o junto a Secretaria ou
planejamento implantado Neacdestotais= reflete | Departamento
esta eficiente e condizente 0 numero de acgbes | responsavel.
com a realidade das ag0es. totais que se pretende
realizar ao longo de 20
anos.
INN2. INDICADOR | Avaliar o numero de SEMESTRAL Secretaria,  Setor % NCac¢Oesatingidas = | Dados obtidos no
DAS ACOES | agBes atingidas para o ou Departamento indica 0 numero de | plano de PMSB, no

DESENVOLVIDAS
PARA O PERIODO

periodo em quest&o.

indicado pelo
Conselho de
Saneamento

INN2 =

n°acdesatingdas 100

n®acoesperiado

acbes que foram
desenvolvidas durante
o periodo, tendo por

base o plano de agdes.

gque concernem as
acbes a  serem
desenvolvidas.

- AcOes realizadas —

junto a Secretaria ou
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INN3. INDICE DE | Avaliar 0 % de rede de | MENSAL Secretaria,  Setor | % Redecad = extensdo | Empresa ou setor
ATUALIZACAO DE agua cadastrada, ou Departamento INN3 = M *100 de rede cadastrada responsavel pelo
CADASTRO implantando  assim o indicado pelo Re det otal. cadastramento  das
TECNICO cadastro técnico das redes Conselho de Redetotal = extensdo | redes.
de abastecimento. Saneamento de rede total
Fonte: Inova Consultoria Ambiental, adaptado Estrela (2012) e SINIS.
INDICADORES DE QUALIDADE
PERIODO .
NOME DO ; ; FORMULA DE ; ORIGEM DOS
OBETIVO DE CALCULO RESPONSAVEL UN. . VARIAVEIS
INDICADOR CALCULO DADOS
E VALIDADE
InQl. QUALIDADE | Avaliagdo dos parametros | De acordo com o | Secretaria, Setor ou | Diversas | Comparacéo das | De acordo com a | Coleta de amostras
DA AGUA POR | da qualidade das aguas de parametro Departamento andlises com a portaria | Portaria. nos pontos de
ANALISE abastecimento  humano, MENSAL indicado pelo do MS. abastecimento.
com base na Portaria MS SEMESTRAL Conselho de
2914/11, através da ANUAL Saneamento

emissdo de Laudo por

responsavel técnico.

INQ2. COBERTURA | Avaliar o namero de | Deacordocomo | Secretaria, Setor ou

DE ANALISE PARA | pogos ou pontos parametro Departamento

%

InQ2 = n° de pogos ou

pontos com realiza¢do

Departamento ou

secretaria
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QUALIDADE DA | tratamento que efetuam a MENSAL indicado pelo NC analise de analise. responsavel pelo
AGUA analise da 4gua de acordo | SEMESTRAL | Conselho de InQ2 = m*loo N°pontos = n° de pogos | cadastramento.

com o regulamentado ANUAL Saneamento ou pontos totais onde

junto a portaria. deve ser realizada a

analise

InQ3. QUALIDADE | Avaliagdo dos pardmetros | De acordo como | Secretaria, Setor ou Comparacéo das - Departamento  ou
DO ESGOTO | da qualidade das aguas de parametro Departamento analises com a secretaria
TRATADO langcamento posterior MENSAL indicado pelo Resolugdo do Conama responsavel pelo

tratamento em  corpo SEMESTRAL Conselho de 357/2005 e Consema cadastramento.

hidrico, conforme ANUAL Saneamento 128/2006, e reavaliagdo.

exigéncia do Conama Caso seja detectado

357/2005 e Coshema contaminacdo das &guas.

128/2006, através da Seguir as exigéncias da

coleta e analise da &gua, e licencas ambientais.

elaboracdo de Laudo por

responsavel técnico.
InQ4. INDICE DE | Avaliagio dos parametros ANUAL Secretaria, Setor ou Comparacéo das - Departamento ou
QUALIDADE (IQA) | da qualidade das aguas de Departamento andlises com a secretaria
DOS RECURSOS | dos principais  corpos indicado pelo Resolugdo do Conama responsavel pelo
HIDRICOS hidricos existentes dentro Conselho de 357/2005, e reavaliacéo. cadastramento.

da zona urbana do Saneamento Caso seja detectado
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municipio de acordo com
a Resolugdo do Conama
357/2005 através da
coleta e analise da agua, e
elaboracdo de Laudo por

responsavel técnico.

contaminagdo das aguas,
devera ser estabelecido
avaliacdo em pardmetros

semestrais.

InQ5.INDICE DE | Avaliar a relacdo entre o ANUAL Secretaria, Setor ou
LIGACOES DE | nimero de ligacBes de Departamento

ESGOTO esgoto regularizado e indicado pelo
REGULARIZADOS namero total de ligacGes Conselho de
de esgoto na rede pluvial, Saneamento

permitindo  avaliar o
avanco na reducdo do
lancamento irregular de

esgoto.

%

InQ5

n°i.despejo

_ n®iregularizalo 100

NC.i.regularizado = n°
de imoveis

regularizado

N°.i.despejo = N° de
iméveis que fazem
lancamento de esgoto

na rede pluvial

Departamento  ou
secretaria
responsavel pelo

cadastramento.

Fonte: Inova Consultoria Ambiental, adaptado Estrela (2012) e SINIS.

Volume IV — PROGNOSTICO, PROGRAMAS E AQ()ES, PLANO DE CONTINGENCIA
E EMERGENCIA, INDICADORES E MECANISMOS DE VALIDACAO

PMSB — NAO-ME-TOQUE/RS

Inova Consultoria Ambiental

191




-~

-, e - Me - Togue -

1i& 'CA"NTAAéIONALu Inova Consultoria C‘t'
AGRICULTURA _ Ambiental b
INDICADORES CONTROLE SOCIAL
NOME DO PER,IODO ) FORMULA DE . ORIGEM DOS
OBETIVO DE CALCULO RESPONSAVEL UN. ) VARIAVEIS
INDICADOR CALCULO DADOS
E VALIDADE
InS1.  INDICADOR | Avalia¢do participacio da | ANUAL Secretaria,  Setor % InS1< n°ind. x10oN°ind.=n° individuos | -Departamento  ou
DE CONTROLE | comunidade na ou Departamento (n® progr.xpopativa) participante nos | secretaria
SOCIAL implantacéo de um indicado pelo programas responsavel pela
programa ou acéo voltada Conselho de implantados execucao dos
para educacéo da Saneamento (somatério de todos | programas e pelo
comunidade. 0S programas). cadastramento.
N°progr x pop.ativa
= multiplica-se o n°
de programas
implantados pela
populacéo ativa
(publico alvo)
Fonte: Inova Consultoria Ambiental, adaptado Estrela (2012) e SINIS.
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PERIODO DE .
NOME DO i i FORMULA DE . ORIGEM DOS
OBETIVO CALCULOE RESPONSAVEL UN. i VARIAVEIS
INDICADOR CALCULO DADOS
VALIDADE

InR1. INDICADOR | Avaliar a agdo da ANUAL Secretaria,  Setor % N°fisc.= n°® | -  Secretaria ou

DE ACAO DA | fiscalizacdo dos agentes ou Departamento fiscalizacGes Departamento ou

~ ° fisc.

FISCALIZACAO da Prefeitura Municipal indicado pelo |nR1:m*100 realizadas durante o | responsavel pela
nos  atendimentos a Conselho de periodo. fiscalizacéo,
reclamagdes e denuncias Saneamento NC°rec+n°den= soma | devendo ser
registradas. Pode  ser entre 0 nimero de | realizada um
realizada para um setor reclamacdes + | controla para as
especifico, ou realizada a denuncias e | denuncias e

soma de todos os setores

chamamentos da

reclamagbes e um

que atuam no saneamento comunidade. controle para a
basico. fiscalizacdo
realizada.
Fonte: Inova Consultoria Ambiental, adaptado Estrela (2012) e SINIS.
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6.2.2 Indicadores do SINIS — SINISA

O Sistema Nacional de InformacGes sobre Saneamento — SNIS foi concebido em
1995, como um instrumento da Politica Nacional de Saneamento e vem sendo conduzido pela
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades -
SNSA/MCIDADES.

O banco de dados do SNIS armazena dados de carater cadastral, operacional,
financeiro, administrativo e de qualidade. Fornece informacdes referentes aos planos
municipais de saneamento bé&sico e consoércios. Considerado um dos mais abrangentes
sistemas de informacdes sobre saneamento do mundo, o SNIS disponibiliza em seu site

www.snis.gov.br, todo o acervo de informacdes, indicadores, textos, graficos, métodos e

glossarios dos nove anos consecutivos (2002 a 2010) em que estd em operacdo, com
quantidades de participantes e de dados incrementados a cada ano.

As informacgbes devem ser enviadas em dois aplicativos informatizados: uma para
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, e outro para residuos sélidos urbanos. Os

aplicativos estdo disponiveis para download no site http://www.snis.gov.br/. O SNIS foi

criado em 1996 e contém informagdes de carater institucional, administrativo, operacional,
gerencial, econémico-financeiro, e de qualidade sobre a prestacdo de servicos de agua,
esgotos e manejo de residuos solidos.

Para realizar o cadastramento das informacGes municipais e manter atualizado o
banco de dados, deve-se realizar 0 acesso atraves do endereco eletrbnico:

http://www.cidades.gov.br/snisweb/src/Sistemal/index, onde cada municipio possui uma

senha e um login para o fomento. Aparecera uma pagina contendo as seguintes informacdes:
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Figura 10: Imagem da péagina da internet onde deverd ocorrer o fomento das informagdes relativas a saneamento
bésico
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Fonte de informacéo: http://www.cidades.gov.br/snisweb/src/pdf/Manual RS 2011.pdf, 2013.

O link ajuda, contem o manual do preenchimento, que deve ser estudado para que
todas as fontes de informacdes sejam colocadas de maneira correta junto ao site. Este manual
tem por objetivo oferecer orientacdes para o preenchimento dos formuléarios por meio do
sistema SNISWEB, sistema online desenvolvido pela equipe técnica do SNIS para a Coleta
2011. A partir da criacdo do SINISA, poderdo ocorrer mudangas no preenchimento destas
informacdes e fomento do banco de dados, no entanto, como ainda ndo esta implementado,

este banco de dados deve ser utilizado até que ocorram as mudancas informadas.
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Figura 11: Informativo do local onde este inserido o Manual de Preenchimento junto ao site
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Fonte de informacéo: http://www.cidades.gov.br/snisweb/src/pdf/Manual RS 2011.pdf, 2013.

A partir do ano de 2009, em atendimento as instru¢des normativas do Ministério das
Cidades, passou-se a exigir o certificado de regularidade de alimentacdo de dados ao SNIS
para o recebimento de recursos do Governo Federal, propiciando mecanismos para a
participacdo de todos os municipios no SNIS, sendo para isso, convidados todos o0s

municipios brasileiros a se cadastrarem junto a este programa.

6.2.3 Indicadores de desenvolvimento do Milénio no Rio Grande do Sul - (ODMs)

Com o proposito central de examinar, atraves de um conjunto de indicadores, o
desempenho dos municipios galchos, bem como verificar se as metas definidas no
documento Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMSs) estdo sendo alcancadas, a
Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) criou uma lista de indicadores de monitoramento
para 0 periodo entre 1990 e 2005. Os objetivos, metas e indicadores propostos levam em
consideracdo o desempenho verificado até 2005, através de fontes de dados das quais se deu
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a preferéncia por realizar a nivel municipal, onde as metas foram propostas para serem

atingidas até o ano de 2015, e estdo sendo monitoradas durante o periodo nos municipios

gauchos, no plano regional e intrarregional, (FEE, 2011). Cita-se entre 0s propositos de

avaliacdo dos indicadores, as seguintes funcdes:

v" Erradicar a extrema pobreza e a fome.

Melhorar a salilde materna.

N NN R

Atingir o ensino fundamental universal.

Reduzir a mortalidade infantil.

Garantir a sustentabilidade ambiental

Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres.

Combater o HIVV/AIDS, a tuberculose e outras doencas.

Para o diagnostico dos objetivos e das metas, foram criados critérios de avaliacdo —

categorias — para 0s 18 indicadores selecionados, levando-se em consideracdo o

comportamento de cada um dos indicadores atingidos até o ultimo ano estatistico disponivel

para a base municipal. Estas categorias sao assim definidas:

e alcancado - o desempenho do indicador mostra que a meta foi alcancada, o que néo

significa que ela venha a se manter até 2015;

e acaminho - o desempenho do indicador tende a alcancar a meta até 2015, se mantiver o

ritmo de melhora em curso;

e a caminho/avanco lento - o desempenho do indicador apresenta melhoras, mas ndo €

identificado o ritmo de mudanca; em alguns municipios ndo foi possivel estabelecer a

categorizacao;

e avanco lento - o desempenho do indicador aponta melhora, mas, se mantido o0 mesmo

ritmo, a meta ndo devera ser atingida até 2015;

e nenhuma mudanca ou mudanca negativa - o desempenho do indicador ndo apresenta

mudanca, ou apresenta mudanca negativa até o Gltimo ano estatistico disponivel.

O método adotado para calcular e categorizar 0 municipio quanto a cada indicador € o

seguinte:

10 = indicador no ano inicial;
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A0 = ano inicial;

IF = indicador no ano final;
AF = ano final,

IM = meta do milénio;

AM = ano da meta (em todos os indicadores, 0 ano é 2015).

A Taxa Realizada (TR), que é a taxa percentual anual media de variacdo do indicador, é

calculada da seguinte forma:

—

o
A4 =E - 1].100
V1,

IR =

Formula (11)

A Taxa Necesséaria (TN), que é a taxa percentual anual média necessaria para atingir a

meta, é calculada praticamente da mesma forma, como mostrado a seguir.

Jr— 1|
II1
.-i”-.i:.ll'—J - 1‘ ' IDD
I

0

Formula (12)

Finalmente, é feita a categorizacdo de acordo com a relacdo entre as duas taxas,

calculando-se, assim, a Razdo de Evolucédo (RE) do municipio em relacdo ao indicador:

RE =TR/TN Férmula (13)

Segundo essa categorizacdo, ter-se-a:
e Mudanca negativa - RE menor que 0 (TR menor que 0; indicador no ano final pior que o
do ano inicial);
e Nenhuma mudanga - RE igual a O (TR igual a O; indicador no ano final igual ao do ano
inicial);

e Avanco lento - RE maior que O e inferior a 1 (TR menor que TN);
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e A caminho - RE maior ou igual a 1 (TR maior que TN);

e A caminho/Avanco lento - em alguns municipios, ndo foi possivel identificar a
categorizacdo. Notam-se melhoras no indicador, mas ndo é identificado o ritmo de
mudanga;

e Alcancado - RE maior ou igual a 1 (indicador atesta obtencdo da meta).

199

Volume IV — PROGNOSTICO, PROGRAMAS E AC}()ES, PLANO DE CONTINGENCIA
E EMERGENCIA, INDICADORES E MECANISMOS DE VALIDACAO

PMSB — NAO-ME-TOQUE/RS

Inova Consultoria Ambiental



-~

2

Qo -Me - Teque §

7 ¢ CAPITAL
% C

NACIONAL ..
AGRICULTURA
= PRECISAO

Inova Consultoria

Ambiental

.:\.t:';;lév

S LEE

Quadro 9 - Objetivos, metas e indicadores de desenvolvimento do milénio no RS, ano 1991 a 2005

1991 2000 ANOS
IDH-M 0,753 0,814 1991-1995 2005 META 2015
CATEGORIZACAO ATE 2015
OBJETIVOS METAS INDICADORES
Reduzir pela metade, entre 1990 e 3 Lo
) _ | Proporgdo dos individuos com rendas
2015, a propor¢do da populacéo o o .
Erradicar a o domiciliares per capita inferiores a 25,6 16,5 12,8 A caminho
com renda inferior a US$ 1 i salério min
meio salario minimo.
extrema PPC/dia.
pobreza e a -
Reduzir pela metade, entre 1990 e ] .
fome. ) _ | Taxa de criangas com baixo peso ao
2015, a proporcdo da populacdo ) ) 8,3 7,9 4,2 Avango lento
nascer (por 100 nascidos vivos).
que sofre de fome.
o ) ] Percentual de ndo escolarizados no
Atingir o Garantir que, até 2015, todas as . . . .
) ) ensino fundamental, na faixa etaria de 8,5 3,5 0,0 A caminho
ensino criangas, de ambos 0s sexos,
) ) sete a 14 anos.
fundamental |terminem o ciclo completo de _
) ) Percentual de ndo alfabetizados na
universal. ensino fundamental. 1,4 1,2 0,0 Avanco lento
faixa etéria de 15 a 24 anos.
Promovera |Eliminar a disparidade entre os|Raz8o entre mulheres e homens no Nenhuma mudanc¢a ou mudanca
. . . 0,935 0,802 09a11 )
igualdade entre | sexos nos ensinos fundamental e | ensino fundamental. negativa
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ossexosea |médio, se possivel até 2005, e, em | Razéo entre mulheres e homens no .
. o ) . . o 0,718 1,148 09a1l1 A caminho
autonomia das | todos os niveis de ensino, no mais | ensino médio.
mulheres. tardar até 2015. Razdo entre mulheres e homens no .
. ] 2,200 1,159 09a1l1 A caminho
ensino superior.
Raz8o entre mulheres e homens
alfabetizados na faixa etaria de 15 a| 0,958 0,950 09a11 Alcancado
24 anos.
Propor¢cdo de mulheres no total de
) 27,5 32,9 49,0a51,0 Avango lento
assalariados.
Propor¢cdo de mulheres exercendo Nenhuma mudanc¢a ou mudanca
. 22,2 22,2 44,43 55,6 .
mandatos nas camaras de vereadores. negativa
Taxa de mortalidade de criancas
Reduzir a Reduzir em dois tergos, entre 1990 | menores de cinco anos (por 1.000 22,0 14,9 7,3 Avango lento
mortalidade |e 2015, a mortalidade de criangas | nascidos vivos).
infantil. menores de cinco anos. Taxa de mortalidade infantil (por
) ) 22,0 14,9 73 Avanco lento
1.000 nascidos vivos).
Reduzir em 75%, entre 1990 e ]
Melhorar a . Taxa de mortalidade materna (por
i 2015, a taxa de mortalidade ) . 0,0 0,0 0,0 Alcancado
salide materna. . 100.000 nascidos vivos).
materna.
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Taxa de incidéncia de HIV/AIDS
) entre as mulheres na faixa etaria de 15 0,0 0,0 0,0 Alcancado
Até 2015, deter e comecar a Y (por 100.000 )
a 24 anos (por 100.000 pessoas).
Combater o | e\ erter a propagagéo da AIDS. e
axa de incidéncia de or
HIVIAIDS, a o P 0,0 0,0 0,0 Alcangado
tuberculose e municipio (por 100.000 pessoas).
outras doengas. | Reduzir pela metade o nimero de . . .
Taxa de mortalidade ligada a
casos e mortes por tuberculose 0,0 0,0 0,0 Alcancado
tuberculose (por 100.000 pessoas).
entre 1990 e 2015.
Reduzir pela metade, até 2015, a|Proporcéo de domicilios sem acesso a
Garantir a ) . . 27,82 10,61 13,91 Alcancado
propor¢cdo da populagdo sem | uma fonte de agua ligada a rede geral.
sustentabilidade o
. acesso permanente e sustentavel a | Proporgdo de domicilios sem acesso a
ambiental. ) . ) 100,00 94,50 50,00 Avanco lento
agua potavel e segura. rede geral de esgoto ou pluvial.

Fonte: FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA. Nicleo de Indicadores Sociais. Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio nos municipios do RS. Porto

Alegre: Férum Permanente de Responsabilidade Social; FEE, 2007. CD-ROM.
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6.2.4 Indicadores da Concessionaria CORSAN e AGERGS

Os indicadores da CORSAN sdo funcionais somente para aqueles municipios onde
ocorre a prestacdo deste servico e existe o convénio com a AGERGS. Assim, a CORSAN
desenvolveu uma listagem de INDICADORES DE DESEMPENHO, com a finalidade de
PRESTACAO de contas DOS SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E
ESGOTAMENTO SANITARIO NOS 200 MUNICIPIOS CONVENIADOS COM A
AGERGS. Anualmente esta listagem de indicadores é atualizada para avaliar o nivel de
desempenho da Concessionéria.

Em um breve histérico, cita-se os indicadores de desempenho da AGERGS:
¢ 1995 — Lei dos Servicos Publicos (Lei n° 8.985/1995);

+ 1998 — Apontamentos do Tribunal de Contas sobre Irregularidades dos Contratos;

¢ 2001/2002 — Primeira Tentativa de Elaboracdo de Minuta de Contrato Adequada a
Legislacdo Vigente FAMURS/CORSAN/AGERGS;

¢ 2003 a 2005 — Grupo de Trabalho FAMURS/ CORSAN/ AGERGS e MP;

¢ 2005 — Lei dos Consorcios Pablicos (11.107/05);

¢ 2006 — Proposta de Contrato de Programa aprovado pelo Conselho Superior da AGERGS
— Resolucéao n° 329/2006 — contendo Indicadores de Desempenho;

¢ 2007 — Marco Regulatério do Saneamento Basico (Lei n° 11.445/07);

¢ 2007 — Firmados os Primeiros Convénios com os Municipios para a regulacdo dos
Contratos de Programa;

¢ 2010 — Regulamentacdo da Lei do Saneamento (Dec. 7.217/2010);

¢ 2012 - 225 Municipios com Convénios com a AGERGS para a regulacdo de Contratos de
Programa firmados com a CORSAN.

A Base de dados e critérios para definicdo de indicadores é formalizada através de um
banco de dados interno da CORSAN.
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Figura 12 - Indicadores CORSAN
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Fonte: CORSAN.

Os indicadores atuais mais utilizados s&o 0s seguintes:

v Indicadores de Universalizacdo dos Servicos (NUA — NUE)
Indicadores de Continuidade dos Servigos (TAC — DEC — NRP)
Indicadores Econémico-financeiros (ROP — DCP)

Indicadores de Produtividade de Pessoal (IPP1 — IPP2 — IPP3)
Indicadores de Qualidade dos servigos e dos Produtos (ISC - IQA)
Indicadores de Qualidade Comercial (QF — IPF — IH- ICOB)

NN

Para estes indicadores, utiliza-se uma base de calculo que pode ser fomentada com
dados intrinsecos do municipio:
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Quadro 10 - Indicadores utilizados pela CORSAN para avaliar o desempenho e prestacio dos servigos

prestados
Indicador/ Célculo Composicéo do Calculo
Nivel de Universalizacdo dos Servicos de | PA = Populagio abastecida. E o valor do produto
UA Agua da quantidade de economias residenciais de agua,
no Ultimo més do ano, pela taxa média de
NuA=M*1OO habitantes por domicilio dos municipios com
Pop.T contrato de programa.
PT = Populacéo urbana total dos municipios com
contrato de programa.
Nivel de Universalizacdo dos Servicos de | PS = Populacdo servida. E o valor do produto da
UE Esgoto quantidade de economias residenciais de esgoto,
no Ultimo més do ano, pela taxa média de
Pop.E habitantes por domicilio dos municipios com
NUE = W*loo contrato de programa.
PT = Populacéo urbana total dos municipios com
contrato de programa.
Indicadores de Continuidade dos Servicos | n = NUmero total de interrupcdes de agua no
AC - TAC — Tempo Médio de Atendimento ao | periodo
Cliente quando da Falta de Agua: ti = Tempo decorrido para corre¢cdo do fato
TAC = i(it'j gerador da falta de 4gua para a i-ésima
n\'= interrupcgdo do abastecimento.
Indicadores de Continuidade dos Servicos | Eco (Economias) Atingidas (i) = Numero de
EC - DEC - Duragdo Equivalente de Interrup¢do | economias abrangidas pela i-ésima falha no
do Sistema de Fornecimento de Agua por | sistema de fornecimento de &gua no conjunto e no
Economias periodo.
T (i) = Tempo decorrido entre a deteccdo da i-
zn: EcoAtingidas(i) T (i) ésima falha e o efetivo reparo da falha.
DEC ==L n = NUmero total de interrup¢do no fornecimento
EcoTotal de agua do conjunto no periodo.
Eco (Economias) Total = NOmero total de
economias do conjunto considerado.
Indicadores de Continuidade dos | NRP = Numero de reclamagdes procedentes no
RP Servicos - NRP — indice de ReclamagBes | més no conjunto
Procedentes por Falta de Agua por 1000 | NE = Numero de economias do conjunto.
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Economias
NRP
NRP = x1.000
E
ROP (S/DEPREC.) - _Razdo Operacional | DESP (s/deprec.) = Despesa operacional total
oP sem Depreciacéo excluida a depreciacéo.
DT (s/de ROL = Receita operacional liquida.
ROP s/ dep) = 21 o/ 4¢P)
ROL
Despesas com Pessoal Préprio DP = Despesa com pessoal préprio
CP CP+ST ROL = Receita operacional liquida
DCPT =~ >0 %100 P |
indice de Produtividade de Pessoal - 1 AF = Agua faturada pela empresa em m3
PP1 AF NE = NUmero total de empregados da empresa
IPP1=——
N.E
indice de Produtividade de Pessoal — 2 LA = Numero de ligagGes de agua.
PP2 LE = NOmero de ligacdes de esgotamento
LA+LE - ga g
IPP2 = ———— sanitario.
NE = NUmero total de empregados da empresa.
indice de Produtividade de Pessoal - 3 EA = NUmero de economias com agua.
PP3 EE = NUmero de economias com esgotamento
IPP3= ﬂ sanitario.
NE = Numero total de empregados da empresa.
indice de Satisfacéo dos Clientes PS = Parcela da populacdo da amostra satisfeita
SC (soma dos conceitos bons e 6timos ou soma dos
ISC = ExlOO conceitos satisfeito e muito satisfeito) com os
PT servicos prestados pela empresa
PT = Populagéo total da amostragem
indice de Qualidade de Agua Distribuida N = Nota média do pardmetro no periodo;
QA p = Peso atribuido ao i-ésimo parametro;
] Os pardmetros considerados e 0s respectivos
IQA = Z N (i)x p(i) pesos S&0:
=1 Coliformes totais (peso - 0,30); cloro livre
residual (peso - 0,20); turbidez (peso - 0,15);
fluoretos (peso - 0,15) cor (peso - 0,10) e ph (peso
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-0,10).
Qualidade de Faturamento CS = Contas substituidas por falhas de
F CS faturamento
- QF =—x100
CE CE = Ndmero de contas emitidas no més
indice de Perda de Faturamento VP = Volume produzido (m3)
PE VF = Volume faturado (m3
- VP -VF (m3)
IPF =——x100
indice de Hidrometracéo EM = Numero total de economias de agua com
H- LM medicdo do conjunto.
IH=——*100 o . ,
LT ET = NOmero total de economias de agua do
conjunto.
Indice de Eficiéncia da Cobranca AA = Arrecadacdo acumulada dos dltimos doze
COB meses (a partir do més n)
ICOB :ﬁxloo FA = Faturamento acumulado dos Gltimos doze
meses (a partir do més n-1)

Fonte: CORSAN.

6.2.4.1 Regulacéo

A Associacdo com Companhias — A CORSAN, sob regulacdo da AGERGS, possui
um regulamento interno o qual estabelece diretrizes com o objetivo de promover a regulacéo
da prestacdo de servicos. Este regulamento pode ser obtido na integra, através da web pagina
da CORSAN. Dentre os objetivos do regulamento pode-se citar o seu artigo primeiro:

“Art. 1° — Este Regulamento disciplina a prestacdo dos servicos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario nas localidades cujos sistemas sejam de
responsabilidade da Companhia Riograndense de Saneamento - CORSAN, e sob a regulacéo
da Agéncia Estadual de Regulacéo dos Servigos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul -
AGERGS.”
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7. APROVACAO DO PMSB

A aprovacdo deste PMSB fora realizada com base no termo de referéncia da
FUNASA (2012), sendo feita a aprovacdo pela populagdo, por meio da Conferéncia
Municipal realizada na data de 21 de fevereiro de 2014, conforme documentagdo
comprobatdria junto ao Plano de Mobilizacdo Social (documento complementar ao PMSB).
Nesta mesma conferéncia, fora discutida a Minuta do Projeto de Lei, com 0s representantes
da sociedade civil e publica presentes.

Esta Minuta fora revisada pelo setor juridico do municipio de forma a evitar
contradi¢cOes entre os dispositivos inseridos no PMSB com as demais normas vigentes. Apds
a Conferéncia Municipal a versdo final do PMSB e projeto de Lei fora encaminhado a
Cémara de Vereadores para sangao.

Recomenda-se que para dar suporte e cumprimento as a¢cdes de saneamento no ambito
municipal, deve-se manter a sociedade permanentemente mobilizada por intermédio de
eventos que possibilitem a participacdo democratica e formal de controle social, inclusive

sendo apresentados a populagdo os resultados dos indicadores estabelecidos.
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8. EXECUCAO DO PMSB

Esta etapa refere-se a elaboracdo de elementos que subsidiem a fase de execu¢do do
plano, devendo ser discutidas - e preferencialmente deliberadas pelo grupo de trabalho - pelo
menos:

Proposta para a regulamentacdo e fiscalizacdo do setor de saneamento: em
consonancia com as demais normas vigentes, essa proposta visara impedir o surgimento de
prejuizos a sociedade, decorrentes do déficit na prestacdo dos servigos.

A partir do progndstico apresentado, da legislacdo existente e da Lei de Saneamento
Municipal criada serdo identificados os principais pontos de regulacdo para concessdo de
servigos publicos.

A regulacdo da prestacdo dos servicos em saneamento Sdo possiveis nas atividades
relacionadas a abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Cada vez mais a
administracao publica é tida como uma prestadora de servicos semelhante a qualquer outra,
cujas atividades devem ser avaliadas a partir de uma relagédo custo/beneficio.

O texto da Constituicdo Federal de 1988 faz referéncias especificas ao saneamento

basico em trés diferentes artigos:

Art. 21 — Compete a Unido:

(...)

XX — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento bdsico e transportes urbanos”.

“Art. 23 — E competéncia comum da Unifo, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios:

(..)

IX — promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢Bes
habitacionais e de saneamento basico.

(..) )

Paragrafo Unico — Lei complementar fixard normas para cooperacdo entre a
Unido e os estados, o Distrito federal e os municipios, tendo em vista o equilibrio
do desenvolvimento e do bem-estar, em dmbito nacional.”

“ Art. 200 — Ao sistema Unico de salde compete, além de outras atribui¢Bes, nos
termos da lei:

(...)

IV — participar da formulagdo da politica e da execucdo das acfes de saneamento
basico.”
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Em primeiro lugar, o municipio ndo perde, nos casos de nitido interesse regional, o
seu poder de concessao sobre aquelas fungdes publicas de saneamento que permanecem no
ambito do interesse local.

Um segundo ponto diz respeito a premissa de “cooperagdo dos municipios” com o
estado e o Distrito Federal na “organizagdo, planejamento e execugdo das fungdes publicas de
saneamento de interesse comum”. Ou seja, mesmo nas situacdes em que se caracteriza o
imperativo do esfor¢co supralocal, o municipio ndo é um expectador passivo da atuacdo do
estado, mas um agente de cooperagdo, uma vez que o “interesse comum’ do servigo nao o
exclui.

O texto constitucional estabelece que o poder publico poderad organizar e prestar 0s

servigo publicos diretamente ou sob o0 regime de concessao ou permissao.

Art. 75 — Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob o regime
de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacao se servigos
publicos.

Paragrafo Unico — A lei dispora sobre:

I — o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos,
o caréter especial de seu contrato e de sua prorrogacao, bem como as condi¢des de
caducidade, fiscalizagéo e resciséo da concessdo ou permissao;

Il — os direitos dos usuarios;

111 — a politica tariféria;

IV — a obrigacdo de manter servico adequado.’
Art. 25.—(...)

§ 2° - cabe aos estados explorar diretamente, ou mediante concessdo a empresa
estatal, com exclusividade de distribuicdo, os servigos locais de gads canalizado”.

“ Art. 14 — Toda concessao de servigo publico, precedida ou ndo de execugdo de
obra publica, sera objeto de prévia licitacao, nos termos da legislacao prépria (...).
Art. 2 —(...)

Il — concesséo de servigo publico: a delegagdo de sua prestacao, feita pelo poder
concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica
ou consdrcio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por
sua conta e risco determinado.

Art. 6 — Os contratos de concessdo ou permissdo para exploracdo de servigos
publicos de saneamento, sempre autorizados por lei especifica, formalizados
mediante prévia licitacdo, estabelecerdo as condi¢fes de seu controle e
fiscalizag@o pelo poder concedente, término, reversao dos bens e servicos, direitos
dos concessionarios ou permissionarios, prorrogacao, caducidade e remuneragao,
gue permitam o atendimento das necessidades de saneamento da populagéo e que
disciplinem os aspectos econémico-financeiros dos contratos.

s

Com a importancia cada vez maior das aglomeracdes urbanas, persiste a premissa de

que 0s municipios representam o poder concedente das atividades de saneamento sempre que
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estas ndo ultrapassam o denominado “interesse local”. Isto significa dizer que, mesmo nas
areas conturbadas, funcdes de saneamento permanecem contidas nos limites do poder
municipal. Isto é evidenciado também , na exigéncia de licitacdo publica para a concessao ou
permissdo de servigos publicos a outra entidade que ndo seja a autarquia municipal.

A operacdo dos sistemas de esgotamento sanitario e abastecimento de dgua, podem se

dar de duas maneiras:

Exploracéo direta pelo municipio

Esta possibilidade abrangera duas alteragdes basicas: departamento da administracdo
centralizada ou autarquia municipal.

No caso atual dos municipios que ndo aderiram ao Planasa, especialmente os de
pequeno porte, a forma de departamento ja é largamente utilizada, e certamente continuara
sé-lo. A propria escala da demanda ndo favorece a adocdo de uma organizacdo mais
independente para a assuncdo dos servigos. A outra opc¢do € mais utilizada em municipios de
maior porte, e dispensa o0 processo licitatorio, desde que sua finalidade especifica seja o
desempenho das atividades de saneamento.

Na forma de exploracdo o municipio pode escolher alguns servi¢os que serdo de sua
exploracdo ou fazer concessdo. Cita-se dois cenarios onde as atividades podem ser
vinculados a setores ja existentes no municipio ou concessdo de acordo com o tipo de

interesse.

Quadro 11 - Cenério 1 - Titularidade e formas organizativas e regulacdo da prestagéo de servicos de

saneamento

Titularidade
Captacdo, tratamento, aducao e reservagdo e distribui¢do de agua;

Coleta, afastamento, tratamento e disposi¢éo final de esgotos.

) ) Formas de exploracgéo (Sistema completo ou parcial)
Servicos de interesse local )
Direta

- Dept® Administracdo Direta
- Autarquia

Por concessao
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- Concessionaria pablica municipal
- Concessionaria publica estadual

- Concessionaria publica regional

- Concessionaria privada

- Empresa privada

- Associacao civil

Servicos de interesse supra-local

Titularidade
Distribuicdo de agua

Coleta e afastamento parcial de esgotos

Formas de exploracgao (das fun¢Bes das quais € titular)
Direta
- Dept® Administracéo Direta
- Autarquia
- Empresa administracdo descentralizada
Por concesséo
- Concessionaria publica estadual
- Concessionaria publica regional
- Concessionéria privada
- Empresa privada

- Associacao civil

Fonte: Lei Nacional de Saneamento Basico — Instrumentos das Politicas e da Gestdo dos Servi¢os Publico s de

Saneamento Basico — Livro I, Brasilia, 2009.

Quadro 12 — Cenario 2 - Titularidade, formas organizativas e regulacdo da prestacdo de servigos de

saneamento

Servigos de interesse local

Titularidade

Captacdo, tratamento, aducao e reservagdo e distribui¢do de agua;

Coleta, afastamento, tratamento e disposi¢éo final de esgotos.

Formas de exploracgao (Sistema completo ou parcial)
Direta
- Dept® Administracdo Direta
- Autarquia
Por concessédo
- Concessionaria publica municipal

- Concessionéria publica estadual
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- Concessionaria publica regional
- Concessionaria privada
- Empresa privada

- Associacao civil

Regulacéo
Plano diretor municipal de saneamento
Lei municipal para concesséo de servico
Edital de licitacdo
Contrato de concessdo

Contrato de gestao

Fonte: Lei Nacional de Saneamento Basico — Instrumentos das Politicas e da Gestdo dos Servigos Publico s de

Saneamento Béasico — Livro |, Brasilia, 2009.

Os servicos devem ser regulados por entidade autbnoma sempre que a prestacdo nao
for executada por entidade que integre a administracdo do titular (como um SAE — Servico de
Agua e Esgoto ou DAE — Departamento de Agua e Esgoto, por exemplo). No caso de N&o-
Me-Toque, j& hd a CORSAN como concessiondria exploradora dos servicos de
abastecimento de &gua, devendo portanto, ser revisto o contrato com fins de adequacgdo da
regulacao e fiscalizacdo dos servicos prestados.

Por forca do artigo 21 da Lei 11.445/07, o 6rgdo regulador deve ter independéncia
deciséria, devendo ser dotado de autonomia tanto em relagdo ao governo quanto em face do
prestador, para que possa atuar de maneira a conferir maior seguranca, estabilidade e
transparéncia ao setor, além de estimular a eficiéncia do prestador.

Alternativamente, para que seja cumprida a obrigacdo de regulacdo de servicos
contratados por meio de uma entidade autdbnoma, o Municipio podera criar um ente regulador
proprio, que também devera possuir os instrumentos de independéncia decisoria.

Quando os servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario sao municipais,
a atuacdo de outras agéncias reguladoras depende de um instrumento de delegacdo das
competéncias de regulacéo e fiscalizagdo desses servicos do Municipio para a Agéncia. Esta

delegacgéo pode resultar de diferentes estruturas, existindo dois modelos distintos:
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Convénio de Cooperagdo com o Estado:

O Municipio e o Estado celebram um convénio de cooperacdo, de modo que sao
indicados os direitos e obrigacdes do Municipio e do Estado, delegada a regulacdo e a
fiscalizacdo dos servigos de saneamento basico para a entidade, estabelecido os parametros e
diretrizes para o exercicio das atividades de regulacdo e fiscalizacdo (por exemplo,
periodicidade e metodologia), e autorizado, se for o caso, a celebracdo de um contrato de
programa com a CORSAN para a prestacdo dos servigos de saneamento basico.

O Municipio firma um contrato de concessdo (com empresa privada) ou um contrato

de programa (com a CORSAN) para a prestacdo dos servigos de saneamento basico.

Consorcio Publico com o Estado

O Estado e o(s) municipio(s) constituem um consdércio publico.

O consércio publico celebra um convénio para o desempenho das atividades de
regulacao e fiscaliza¢do dos servi¢cos de saneamento

O consorcio publico firma um contrato de concessdo (com empresa privada) ou um
contrato de programa (com a CORSAN) para a prestacao dos servigos de saneamento basico.

Para a prestacdo dos servicos de saneamento basico, a Administracdo possui as
seguintes alternativas:

- execucdo direta dos servicos (por meio de um departamento ou autarquia);

- delegacéo da prestacdo dos servicos a um terceiro, que podera ser:

a) uma empresa privada, que celebrara um contrato de concessao;

b) uma empresa estatal de outro ente federativo (como é o caso da Sabesp), que

celebrard um contrato de programa.

Exploragdo por concessio
Neste caso, estdo consideradas as possibilidades de prestacdo dos servigos por
concessionaria publica municipal, estadual ou regional e concessionaria privada. Cada uma

destas formar organizacionais comportara, provavelmente, algumas variagdes.
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Atualmente, hd municipios que possuem seus servigos operados por empresas
publicas municipais, que detém a concesséao por adjudicacdo direta de contrato, a semelhanca
das concessionarias estaduais. A legislacdo ndo da abrigo a um prolongamento futuro deste
procedimento, o que implica dizer que, findos os contratos atuais, serd necessario processo
licitatério, caso ndo seja adotada a operagdo de exploracdo dos servigos por departamento da
administracao ou por autarquia municipal.

As concessionarias estaduais certamente continuardo gerindo servi¢os de interesse
local, uma vez que um grande nimero de contratos assinados ainda na fase inicial do Planasa,
encontram-se distante de seu termo final e, além disso, ndo parece favoravel que haja um
generalizacdo da vontade politica por parte dos municipios, pelo menos de imediato, no
sentido de uma ruptura contratual.

Quando a prestacdo dos servicos é delegada, a Lei Federal 11.445/07 obriga que seja
indicado um ¢6rgdo regulador independente. Caso esse Orgdo seja uma concessionaria de
servicos de saneamento, 0 Municipio deve celebrar um convénio de coopera¢do com o
Estado, conforme visto no item anterior.

A concessionéria ird disciplinar e fiscalizar a execu¢do dos servicos, obedecendo aos
termos do contrato e do convénio de cooperacdo, sendo estes 0s principais aspectos que
devem ser considerados na celebracdo de contratos que deleguem a prestacdo dos servicos,
sejam eles contratos de concessao ou contratos de programa.

Caso o0 contrato tenha a estrutura financeira das parcerias publico-privadas (com
previsdo de pagamentos diretos do poder concedente ao prestador), ele também deve ser
precedido por:

v' Estudo que demonstre a conveniéncia e oportunidade do contrato e sua
adequacao fiscal (indicando que despesas ndo afetardo metas fiscais, sendo
compensadas pelo aumento de receitas ou pela reducéo de despesas);

v' Estimativa de impacto orgamentario-financeiro;

v" Previsdo do objeto do contrato no PPA (Plano Plurianual);

v' Licenca prévia ambiental ou diretrizes para sua obtencao.
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Os principais aspectos a serem observados nos contratos séo:
Objeto: O que devera ser executado pelo prestador?

Todo o ciclo do saneamento: (captacéo e tratamento de agua; aducdo e distribuicéo de
agua; coleta e transporte de esgotos; tratamento e destinacédo final de esgotos)

Apenas os servicos relacionados a 4gua?

Apenas 0s servicos relacionados a esgoto?

Apenas a implantacio e operacio de uma Estacdo de Tratamento de Agua (ETA) ou
de Esgoto (ETE)?

Area: Qual a area de atuacio do prestador?

Toda area do Municipio?

Apenas parte do Municipio?

Mais de um Municipio? (se o contrato for celebrado por um consércio publico)

Prazo: Qual a duracdo do contrato?

Qual o tempo necessario para que 0s investimentos previstos sejam amortizados pelo
prestador?

Seréa possivel prorrogar o contrato?

Caso sim, em que condi¢cbes? Como serdo definidas as novas metas e 0S novos
investimentos a serem cumpridos no periodo da prorrogacédo?

Com qual antecedéncia as partes deverdo se manifestar sobre a inten¢do ou ndo de

prorrogar o contrato?

Devem ser previstos ainda:

Condicoes de prestacdo do servico

Em que, especificamente, consiste 0 objeto do contrato? Exemplos: Ha obrigacbes
especificas de expansdao ou melhorias? Caberd ao prestador atender comunidades e
loteamentos futuros? Como os servigos devem ser prestados? O contrato prevera prazos para
atendimento a demandas dos usuérios? A quem cabera a reposicdo de asfalto e calcamento

decorrente de intervengdes do prestador?
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Indicadores e parametros de qualidade

Como sera aferida a qualidade dos servicos prestados? Quais aspectos devem ser
analisados? Cobertura da rede de abastecimento e de coleta? indices de perdas reais e
aparentes? Carga poluidora ap6s o tratamento dos esgotos? H& metas a serem atingidas? S&o
graduais? Ha indices de desempenho? Estes indices estardo atrelados a puni¢bes ou
beneficios a prestadora dos servicos? Multas em caso de indices insatisfatérios por
determinado periodo. Fatores de desconto ou acréscimo no valor da contraprestacao publica
(em caso de parceria publico-privada). Liberacdo de parcelas de contraprestacao publica (em
caso de parceria publico-privada), apenas apos o alcance de determinada meta.

Preco do servico

Como seré remunerado o prestador? Por meio de tarifa cobrada diretamente dos
usuarios? Por meio de pagamento direto pelo Municipio? (como uma parceria publico-
privada na modalidade de concessao administrativa); Por meio de tarifa cobrada dos usuérios,
complementada por pagamento direto pelo Municipio? (como parceria publico-privada na
modalidade de concessdo patrocinada); caso a operacao e a expansdo das redes fique a cargo
do municipio, haverd um volume minimo garantido ao prestador? Qual serd o valor e a
estrutura inicial das tarifas? Havendo implantacdo gradual dos servi¢os (em especial, de
coleta e tratamento de esgoto), quais serdo as tarifas para cada servico? Quando poderdo ser

cobradas dos usuarios?

Reajuste e revisdo das tarifas

Qual o indice ou formula para atualizacdo do valor das tarifas? indice geral?
Composicdo de indices setoriais? Qual a ponderacdo entre eles? Havera revisdes periodicas
da tarifa (a cada 4 anos, por exemplo) ou apenas revisdes extraordinarias? Nas revisdes
periddicas, quais fatores deverdo ser necessariamente considerados? E quais fatores nédo
poderdo ser considerados? Quais eventos poderdo justificar uma revisdo extraordinaria?
Variagdo dos custos? A partir de quanto? Variagdo da demanda? A partir de quanto?

Expansdo da mancha urbana? Novas normas ambientais? Como seré calculado o montante do
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desequilibrio gerado por este evento? Quais medidas poderdo ser tomadas para compensar o
desequilibrio? Alteracdo da tarifa? Pagamento direto entre as partes? Alteracdo do prazo do

contrato? Alteracdo do cronograma de investimentos?

Receitas alternativas, complementares ou acessoérias

Além das receitas decorrentes da prestacdo de servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, o contrato de programa podera admitir que a prestadora desenvolva

outras atividades, criando novas fontes de receitas.

Questdes a serem tratadas no contrato

O contrato ja indicara quais atividades nao integrantes do objeto principal poderdo ser
realizadas? Ou autorizara quaisquer atividades? Exemplos: - Venda de &dgua de reuso. Pré-
tratamento de residuos industriais. Venda de &gua por atacado. Como serdo alocados 0s
custos compartilhados entre o objeto principal e essas atividades? Como essas receitas
auxiliardo a modicidade tarifaria? Como serdo consideradas na afericdo da amortizacdo dos

investimentos? Poderdo compensar débitos anteriores do Municipio em face da prestadora?

Papel do poder concedente

Quais os seus direitos e deveres? Exemplos: Acompanhar 0s servicos. Ter acesso a
informacdes sobre os servicos. Facilitar a interlocucdo com outros Orgdos municipais.
Declarar bens de utilidade publica para desapropriacdo. Realizar pagamento (no caso de
parcerias publico-privadas). Tomar as medidas necessarias a execucdo das obras pelo
prestador. Garantir a exclusividade na prestacdo dos servicos. Realizar as obras que ndo
tenham sido delegadas (por exemplo, as obras relativas a rede de coleta, quando o contrato
tenha por objeto apenas a construcdo e a operacdo de uma ETE). Manifestar-se sobre
alteracdes nos projetos de expanséo da rede.

Papel dos Usuérios
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Quais os direitos dos usuarios? Exemplos: Acesso a servico de qualidade. Prazo
minimo entre fatura e pagamento. Acesso a informacdes sobre a utilizacdo dos servicos.
Aviso sobre interrupcbes programadas. Procedimento para verificacdo de medicao
excessiva.Quais os deveres dos usuérios? Exemplos: - Pagar as contas. Permitir acesso ao
hidrometro. N&o fraudar o hidrémetro. N&o descartar objetos na rede coletora que possam
obstrui-la. Os servicos poderdo ser interrompidos em caso de descumprimento desses
deveres?

Fiscalizacdo e prestacdo de contas

Qual serd o ente responsavel pela fiscalizagdo dos servicos? O contrato prevera
requisitos minimos da fiscalizacdo? (procedimentos ou periodicidade, por exemplo); Como
sera a prestacdo de contas pelo prestador? Quais relatorios deverdo ser apresentados? Em

qual periodicidade?
Penalidades
A quais penalidades o prestador esta sujeito? Exemplos: Adverténcias? - Multas?

Interdicdo de instalacdo? Existem categorias de multas? Ha algum valor minimo ou maximo?

Extincdo da concessdo

Quais as hipoteses de extingdo do contrato? Em caso de extin¢do antecipada, quais as
providéncias deverdo ser tomadas? Como calcular o valor da indenizacdo devida em cada

caso?

Bens reversiveis

Quais bens reverterdo ao poder concedente apés o fim do contrato? Como serdo
identificados? Serdo listados no contrato? E os novos bens, adquiridos ou construidos ao
longo do contrato? Serdo caracterizados de maneira ampla, como aqueles essenciais a
continuidade dos servigos? O prestador poderd alienar ou onerar estes bens? Se sim,
dependerd de autorizagdo ou comunicacgdo por parte do poder concedente ou do regulador? O

contrato indicara a vida util desses bens no momento da reversao?
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IndenizacGes
Cabera indenizacdo ao final do prazo do contrato pelos investimentos nao

amortizados? Em caso positivo, abrangera todos os investimentos, ou apenas aqueles ndo
previstos originalmente no contrato? Como calcular o valor da indenizagdo em caso de

extingéo antecipada do contrato?

Solucéo de conflitos

Qual sera o foro para solugdo de conflitos decorrentes do contrato? Serd admitida a
arbitragem? Para todos os tipos de questdes? Apenas para questdes técnico-operacionais?
Apenas para questdes econdmico-financeiras? O contrato prevera qual a camara arbitral e 0s
procedimentos que serao utilizados?

Sendo o interesse do municipio implantar uma autarquia municipal para a prestacao e
regulacao dos servigos, deve-se constituir a Autarquia Municipal de Saneamento de Nao-Me-
Toque para fiscalizar, planejar, regular e fazer saneamento, para isto, sugere-se consultar na

pagina da FUNASA, a publicacdo apresentada na figura 13.

Figura 13 - Manual de orientacBes para cria¢do e organizacdo de autarquias municipais de gua e

esgoto

MANUAL DE ORIENTACOES

™
M\ Mirbtire dz Sodde
\'. Fevogte Nocore de Seade
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Abaixo, apresenta-se algumas justificativas para a criagdo da autarquia municipal:

Figura 14 - Justificativas para criacdo de uma autarquia municipal de saneamento

JUSTIFICATIVA PARA CRIACAO DE UMA
AUTARQUIA MUNICIPAL DE SANEAMENTO

Citamos como responsabilidades de uma autarquia municipal na drea do
saneamento bisico, 05 seguintes propdsitos:

« atividade de regulacio—plena ou complementar;
« atividades de fiscalizacio;

« atividades relacionadas 3 wiabilizacdo do controle sodal, planejamento,
organizacio de demandas e suanegociagio;

« atividades de prestacio dos servicos e execucio de obras nas areas do
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e disposicao
de residuos sdlidos, drenagempluvial, integrados oundo.

Mo caso de a decisdo do municipio recair sobre a alternativa de firmar contrato de
programa coma Corsan, a Comissao Municipal designada pelo Decreto Municipal
n® 4 306/2009, recomenda que afiscalizagio do contrato seja permanente e recaia
s0bre o municipio, para a qual serd necessaria uma equipe técnica para execucdo
de tais tarefas.

JUSTIFICATIVA PARA CRIACAO DE UMA
AUTARQUIA MUNICIPAL DE SANEAMENTO

+ 0 DIREITO DAS CIDADES EM FAZER SANEAMENTO E SEU DEVER
CONSTITUCIOMAL — O MUNICIPIO E TITULAR DESTES SERVICOS;

* A RESPONSABILIDADE DO MUNICIF’IO EM EMPREEMNDER O
SANEAMENTO BASICO COMO POLITICA DE ESTADO DE LONGO
ALCANCE;

. ATRR-."ES DALEI 11.445/2007, REESTABELECER O FACTO FEDERATIVO
MAAREA DO SANEAMENTO BASICOY,

* GARANTIR ASUSTENTABILIDADE FINANCEIRA E
CULTURAL/EDUCACIOMAL DOS SERVICOS DE SANEAMENTQ BASICO.

Fonte: Lei Nacional de Saneamento Bé&sico — Instrumentos das Politicas e da Gestdo dos Servicos

Publico s de Saneamento Béasico — Livro 11, Brasilia, 2009.

Manuais: visara estabelecer critérios e padrées minimos recomendados para orientar
0s projetistas no dimensionamento dos sistemas referentes ao saneamento basico.
Abaixo, apresenta-se bibliografias importantes para nortear a elaboragéo de projetos e

regulamentacédo dos sistemas de saneamento bésico:
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Tabela 19 — Normas Técnicas que tratam sobre 0s eixos do saneamento basico

SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Norma

ABNT/NBR 10560/1988
ABNT/NBR 10561/1988
ABNT/NBR 10559/1988
ABNT/NBR 10739/1989
ABNT/NBR 12614/1992
ABNT/NBR 12619/1992
ABNT/NBR 12620/1992
ABNT/NBR 12642/1992
ABNT/NBR 12621/1992
ABNT/NBR 13404/1995
ABNT/NBR 13405/1995
ABNT/NBR 13406/1995
ABNT/NBR 13407/1995
ABNT/NBR 12213
ABNT/NBR 12216

ABNT/NBR 12212
ABNT/NBR 12214

ABNT/NBR 12217

Descrigdo
Determinagdo de nitrogénio amoniacal na agua
Determinagdo de residuos sedimentaveis na agua
Determinacgdo de oxigénio dissolvido na dgua
Determinacdo de oxigénio consumido na agua
Determinacdo de demanda bioquimica de oxigénio na dgua
Determinacdo de nitrito na agua
Determinagdo de nitrato na 4gua
Determinagdo de cianeto total na dgua
Determinagdo da dureza total na agua
Determinacdo de residuos de pesticidas organoclorados na dgua
Determinagdo de residuos de pesticidas organofosforados na agua
Determinacdo de residuos de fenoxiécidos clorados na dgua
Determinagdo de trihalomentanos na dgua
Projeto de adutora de &gua para abastecimento publico.
Projeto de estacdo de tratamento de &gua para abastecimento
publico
Projeto para captacdo de agua subterrénea
Projeto de sistema de bombeamento de agua para abastecimento
publico
Projeto de reservatorio de distribuicdo de &gua para abastecimento

publico

SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

ABNT/NBR 9648/1986
ABNT/NBR 9649/1986
ABNT/NBR 9800/1987

ABNT/NBR 9814/1987
ABNT/NBR 9897/1987

ABNT/NBR 9898/1987

Estudo de concepcdo de sistemas de esgoto sanitario

Projeto de redes coletoras de esgoto sanitario

Critérios para lancamentos de efluentes liquidos industriais no
sistema coletor publico de esgoto sanitéario

Execucdo de rede coletora de esgoto sanitario

Planejamento de amostragem de efluentes liquidos e corpos
receptores;

Preservacdo e técnicas de amostragem de efluentes liquidos e corpos

receptores;

ABNT/NBR 12207/1998 Projeto de interceptores de esgoto sanitario;
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ABNT/NBR 12208/1998

ABNT/NBR 12209/1998

ABNT/NBR 12266/1992

ABNT/NBR 7229

ABNT/NBR 13969/1997

ABNT/NBR 8890/2003

ABNT/NBR 7362-1/2005

ABNT/NBR 7362-2/1999

ABNT/NBR 7362-3/2005

ABNT/NBR7362-4/2005

Projeto de estag@es elevatorias de esgoto sanitario;

Projeto de estacBes de tratamento de esgoto sanitario;

Projeto e execucdo de valas para assentamento e tubulagdo de agua,
esgoto ou drenagem urbana;

Projeto, construcdo e operacdo de sistemas de tanques sépticos.
Tanques Sépticos — Unidades de tratamento complementar e
disposicdo final dos efluentes liquidos — Projeto, construcdo e
operacao;

Tubo de concreto, de se¢do circular, para aguas pluviais e esgotos
sanitarios — Requisitos e métodos de ensaio

Sistemas enterrados para conducdo de esgoto, Parte 1: Requisitos
para tubos de PVC com junta eldstica;

Sistemas enterrados para conducdo de esgoto, Parte 2: Requisitos
para tubos de PVC com junta magica;

Sistemas enterrados para conducdo de esgoto, Parte 3: Requisitos
para tubos de PVC com dupla parede;

Sistemas enterrados para conducdo de esgoto, Parte 4: Requisitos

para tubos de PVC com parede de nucleo celular;

SISTEMA DE DESTINACAO DE RESIDUOS SOLIDOS

ABNT/NBR 7500

ABNT/NBR 9191

ABNT/NBR 9195

ABNT/NBR 9196

ABNT/NBR 9197

ABNT/NBR 13055

ABNT/NBR 13056

ABNT/NBR 13853

ABNT/NBR 12980

Simbolos de risco e manuseio para o transporte e armazenamento de
material.

Especificacdo. Sacos plasticos para acondicionamento.

Métodos de ensaio. Sacos plasticos para acondicionamento.
Determinacg&o de resisténcia a pressdo do ar.

Determinagdo de resisténcia ao impacto de esfera. Saco plastico
para acondicionamento de lixo - determinagdo de resisténcia ao
impacto de esfera.

Determinagdo da capacidade volumétrica. Saco plastico para
acondicionamento - determinacéo da capacidade volumétrica.
Verificagdo de transparéncia. Filmes plasticos para sacos para
acondicionamento - verificagdo de transparéncia.

Requisitos e métodos de ensaio para coletores para residuos de
servicos de salide perfurantes ou cortantes.

Define termos utilizados na coleta, varricdo e acondicionamento de

residuos solidos urbanos.
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ABNT/NBR 13221

ABNT/NBR 13332

ABNT/NBR 13463

ABNT/NBR 11174

ABNT/NBR 14619

ABNT/NBR 12810

ABNT/NBR 14652

ABNT/NBR 12235

ABNT/NBR 10007
ABNT/NBR 15051

ABNT/NBR 14725
ABNT/NBR 13896

Especifica os requisitos para o transporte terrestre de residuos, de
modo a evitar danos ao meio ambiente e a proteger a sadde publica.
Define os termos relativos ao coletor-compactador de residuos
solidos, acoplado ao chassi de um veiculo rodoviario, e seus
principais componentes.

Classifica a coleta de residuos sélidos urbanos dos equipamentos
destinados a esta coleta, dos tipos de sistema de trabalho, do
acondicionamento destes residuos e das estagdes de transhordo.

Fixa as condi¢Bes exigiveis para obtencdo das condigdes minimas
necessarias ao armazenamento de residuos classes 11-ndo inertes e
Il1-inertes, de forma a proteger a saude publica e 0 meio ambiente.
Estabelece os critérios de incompatibilidade quimica a serem
considerados no transporte terrestre de produtos perigosos.

Fixa os procedimentos exigiveis para coleta interna e externa dos
residuos de servicos de saude, sob condicdes de higiene e seguranca
Estabelece os requisitos minimos de construgdo e de inspecdo dos
coletores e transportadores rodoviérios de residuos de servigos de
saude do grupo A.

Fixa as condigBes exigiveis para o armazenamento de residuos
solidos perigosos de forma a proteger a salde publica e 0 meio
ambiente.

Fixa os requisitos exigiveis para amostragem de residuos sélidos.
Estabelece as especificagdes para o gerenciamento dos residuos
gerados em laboratério clinico. O seu conteldo abrange a geracéo, a
segregacdo, 0 acondicionamento, o tratamento preliminar, o
tratamento, o transporte e a apresentacdo a coleta publica dos
residuos gerados em laboratdrio clinico, bem como a orientagdo
sobre o0s procedimentos a serem adotados pelo pessoal do
laboratdrio.

Ficha de Informacdes de Seguranca de Produtos Quimicos - FISPQ.
Fixa as condi¢cBes minimas exigiveis para projeto, implantagdo e
operacao de aterros de residuos ndo perigosos, de forma a proteger
adequadamente as colecBes hidricas superficiais e subterraneas
préximas, bem como os operadores destas instalagdes e populacdes

vizinhas.
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ABNT - NBR 1.183 Armazenamento de residuos sélidos perigosos;
ABNT - NBR 9.190 Classificacdo de sacos plasticos para acondicionamento de lixo;
ABNT - NBR 9.191 Especificacdo de sacos plésticos para acondicionamento de lixo;
ABNT - NBR 10.004 Residuos Solidos — Classificagéo;
ABNT - NBR 10.005 Lixivia¢do de Residuos — Procedimento;
ABNT - NBR 10.007 Amostragem de Residuos — Procedimento;
ABNT - NBR 10.703 Degradacdo do Solo - Terminologia;
ABNT - NBR 11.174 Armazenamento de residuos classe Il —nao inertes e Il - inertes;
ABNT - NBR 12.235 Procedimentos para o Armazenamento de Residuos Soélidos
Perigosos;
ABNT - NBR 13.221 Transporte de residuos;
ABNT - NBR 10.006 Solubilizagéo de Residuos — Procedimento.

Fonte: Inova Consultoria Ambiental.
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0. PLANO DE REVISAO DO PMSB

O tempo estabelecido pela FUNASA como limite para revisdo do PMSB ¢ de 4 anos,
porém como o municipio de N&o-Me-Toque € um municipio em constante modificacéo,
dindmico e com problemas apontados, para os quais foram definidas algumas agdes para os
préximos anos, recomenda-se uma reavaliacdo do PMSB a cada 4 (quatro) anos.

O PMSB néo possuird nenhuma area piloto de analise. O municipio usara todos 0s
dados de saneamento como &rea de anélise e avaliagdo e, a cada 2 anos, devera ser revisto 0s
dados e acBes constantes nele, avaliando-se a capacidade de gerenciamento do municipio.
Este gerenciamento sera estabelecido, por meio de mecanismos transparentes, pautados na
eficiéncia, de processos de reajuste e de revisdo das tarifas, financiamentos, busca de
recursos, projetos e outros processos de revisao dos contratos e/ou dos atos de regulacdo do
Servigo, para assegurar, permanentemente, o equilibrio econémico-financeiro dos contratos.

A revisdo devera preceder a elaboracdo do Plano Plurianual do Municipio, e o Poder
Executivo Municipal devera encaminhar a proposta de revisao do Plano Municipal a Camara
Municipal de Vereadores, devendo constar as alteraces, caso necessario, a atualizacéo e a
consolidacdo do Plano de Saneamento anteriormente vigente.

A proposta de Revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico do Municipio
devera ser elaborada em articulacdo com os prestadores dos servicos correlatos e estar em
compatibilidade com as diretrizes, metas e objetivos das Politicas Municipais e Estaduais de
Saneamento Bésico, de Salde e de Meio Ambiente; bem como com o estabelecido na Lei
Federal n° 11.445/2007, e com o Plano Municipal e Estadual de Saneamento e de Recursos
Hidricos, devendo ainda, seguir as diretrizes dos planos das bacias hidrograficas em que o

Municipio estiver inserido.
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10.  AVALIACAO E REVISAO DO PMSB

A implantacdo do PMSB e o sucesso nas acOes previstas envolvem politicas publicas,
participacdo da sociedade, intersetorizacdo dentro dos Orgdos de gestdo municipal, e
comprometimento dos envolvidos, como um todo, sejam estes sociedade civil ou publica.

Deste modo, conforme o Termo de Referéncia da Funasa (2012), a avaliacdo do
desempenho do PMSB também esta relacionada a acGes governamentais, compreendendo a
implantacdo de programas, a execucao de projetos e atividades, a administragdo de 6rgdos e
entidades, tendo em foco aspectos relevantes, como:

= O cumprimento dos objetivos/acdes definidos no PMSB;

= A obediéncia dos dispositivos legais aplicaveis a gestdo do setor saneamento;

= A reavaliacdo dos pontos fortes e fracos diagnosticados, do plano elaborado e das
oportunidades e entraves ao seu desenvolvimento;

= O uso adequado de recursos humanos, instalacbes e equipamentos voltados para
producdo e prestacdo de bens e servicos na qualidade e prazos requeridos;

= A adequagdo e a relevancia dos objetivos do plano e a consisténcia entre esses e as
necessidades previamente identificadas;

= A consisténcia entre as acOes desenvolvidas e 0s objetivos estabelecidos;

= As causas de praticas antieconémicas e ineficientes;

= Qs fatores inibidores do desempenho do PMSB;

= Arelacdo de causalidade entre efeitos observados e as diretrizes propostas;

= A qualidade dos efeitos alcangados a partir da implantacéo do plano;

= Surgimento de novas tecnologias para solucdo de possiveis pontos levantados;

= Priorizacdo de investimentos no setor de saneamento.

Isso se torna importante, pois o desempenho que se obtém e o esperado podem ser
divergir daqueles tracados inicialmente. Deste modo, novamente, ressalta-se a importancia da

mensuracéo de tal desempenho, utilizando a ferramenta dos indicadores estabelecidos.

227

Volume IV — PROGNOSTICO, PROGRAMAS E A(;OES, PLANO DE CONTINGENCIA
E EMERGENCIA, INDICADORES E MECANISMOS DE VALIDAQAO

PMSB — NAO-ME-TOQUE/RS

Inova Consultoria Ambiental




Inova Consultoria J'! ;i
Ambiental B i

11.  MINUTA DA ELABORACAO DA LEI DE SANEAMENTO

A minuta do Projeto de Lei segue em VVolume especifico do projeto — Volume 9.
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