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1. APRESENTACAO

A elaboragdo deste plano foi promovida por meio da Contratagdo da empresa SZ
Consultoria de Projetos e Gestdo Ambiental Ltda, vencedora do edital Pregéo Presencial n°
17/2013, celebrou o Contrato n° 217/2013, o qual teve inicio a partir do més de abril de 2013,
com prazo de onze meses para Sua conclusao.

A elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Béasico (PMSB) é obrigatoria por
lei, conforme estabelecido na Lei Nacional de Saneamento Bé&sico - LNSB (Lei n°
11.445/2007), a qual define as fun¢Bes do Poder Publico local no exercicio da titularidade
dos servicos destinados a atender a demanda deste setor.

As normas e diretrizes técnicas sdo definidas através do Plano elaborado para atender
as necessidades especificas do municipio, o qual prevé as condi¢bes para a prestacdo dos
servicos de saneamento bésico, definindo objetivos e metas para a universalizagdo, bem
como programas, projetos e acfes necessarias para alcanca-la.

A elaboragdo do PMSB é previsto no Artigo 52 da Lei Nacional de Saneamento
Basico, o qual define:

Art. 52 A Unido elaborara, sob a coordenacdo do Ministério das Cidades:

I - 0 Plano Nacional de Saneamento Bésico - PNSB que contera:

a) os objetivos e metas nacionais e regionalizadas, de curto, médio e longo prazos,
para a universalizacdo dos servi¢os de saneamento basico e o alcance de niveis
crescentes de saneamento béasico no territério nacional, observando a
compatibilidade com os demais planos e politicas publicas da Unido;

b) as diretrizes e orientacdes para o equacionamento dos condicionantes de
natureza politico-institucional, legal e juridica, econémico- financeira,
administrativa, cultural e tecnoldgica com impacto na consecucdo das metas e
objetivos estabelecidos;

C) a proposicdo de programas, projetos e agdes necessarios para atingir os
objetivos e as metas da Politica Federal de Saneamento Basico, com identificagédo
das respectivas fontes de financiamento;

d) as diretrizes para o planejamento das a¢des de saneamento basico em areas de
especial interesse turistico;

e) os procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e eficacia das acdes

executadas;
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Il — Planos Regionais de Saneamento Basico, elaborados e executados em
articulagdo com Estados e Municipios envolvidos para as regifes integradas de
desenvolvimento econémico ou nas quais haja a participacdo de 6rgdos ou
entidade federal na prestacéo de servigo publico de saneamento.

§ 1° O Plano Nacional de Saneamento deve:

| — abranger o abastecimento de &gua, 0 esgotamento sanitario, 0 manejo de
residuos sélidos e 0 manejo de aguas pluviais e outras agdes de saneamento basico
de interesse para a melhoria da salubridade ambiental, incluindo o provimento de
banheiros e unidades hidrossanitarias para populacdes de baixa renda;

Il — tratar especificamente das acfes da Unido relativas ao saneamento basico nas
areas indigenas, nas reservas extrativistas da Unido e nas comunidades
quilombolas

8 2° Os planos de que tratam os incisos | e Il nacional e regionais devem ser
elaborados com horizonte de 20 (vinte) anos, avaliados anualmente e revisados a
cada 4 (quatro) anos, preferencialmente em periodos coincidentes com os de

vigéncia dos planos plurianuais.

Com a elaboracdo do PMSB sera possivel, em um determinado espago temporal,

proporcionar a todos 0s municipes o acesso universal ao saneamento basico com qualidade,

equidade e continuidade. Este acesso pode ser considerado como uma das questdes

fundamentais do momento atual, postas como desafio para as politicas sociais que visam

buscar as necessidades

de condi¢bes adequadas para a gestdo dos servicos e a manutencao da

qualidade ambiental das zonas territoriais municipais.

A projecéo para

a introducéo e conclusdo dos programas e projetos definidos junto ao

PMSB esta definida para ocorrer dentro do prazo de 20 anos. Espera-se que os efeitos surtam

de forma satisfatéria dentro de um periodo inferior, sabendo-se que o sucesso dependera

principalmente da capa

deverdo ser realizadas

cidade executiva dos 6rgaos vinculados e das revisdes periddicas que
a cada a 4 (quatro) anos. Entretanto, é fundamental para a correta

obtencdo de resultados a existéncia de uma estrutura regulatéria capaz de efetuar a

verificacdo do cumprimento das agdes, programas e projetos elaborados para atingir tal fim.
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2. INTRODUCAO

A ordenacdo do sistema de saneamento basico dentro do territério municipal
apresenta fundamental importancia para o desenvolvimento da humanidade de forma
direcionada e organizada, visando dentre alguns principios, destinar a populagdo
abastecimento de 4gua com qualidade, a reducdo de doencas responsaveis pela morbidade e
mortalidade de um grande nimero de pessoas, 0 equilibrio ambiental das fontes de recursos
naturais, dentre outros segmentos relacionados.

O descaso e a auséncia de investimentos no setor de saneamento no Pais
comprometem a qualidade de vida da populacdo e do meio ambiente. Enchentes, lixo,
contaminacdo dos mananciais e agua sem tratamento apresentam uma relacdo estreita,
resultando em milhares de mortes anuais, especialmente de criangas.

Segundo pesquisas do Instituto Trata Brasil (2008), a universaliza¢do do acesso a rede
geral do esgoto s6 acontecera proximo ao ano 2130. Segundo o Instituto Brasileiro de
Opinido Publica e Estatistica — IBOPE Inteligéncia, aproximadamente 60 milhdes de pessoas
nao sabem o significado do termo “saneamento basico”. Este fato reflete diretamente na
salde da populacgdo e recai sobre o Sistema de Saude Publica, onde muitos leitos hospitalares
sdo ocupados por portadores de doengas de veiculagdo hidrica (falta de saneamento bésico),
deixando de ser ocupados por pessoas que realmente apresentam um quadro efetivamente
grave, causando assim, uma situacdo de esgotamento junto aos centros hospitalares. A
populacdo ndo relaciona falta de saneamento basico aos indices de mortalidade e morbidade
por doencas parasitarias e infecciosas, mas sdo dados diretamente proporcionais. Sem acesso
aos servigos e sem conhecimento da causa, a populacdo acaba sendo diretamente afetada no
que diz respeito a salde e também na educacdo, visto os indices de aproveitamento escolar
baixissimos nestas condi¢oes.

Os servigos de saneamento basico sdo servicos essenciais a vida, com fortes impactos
na salde da populacédo e ao meio ambiente. Sua prestacdo € uma obrigacédo do 6rgéo publico
municipal, que pode executa-la diretamente ou indiretamente, assegurando que todos 0s
cidaddos tenham acesso aos servigos em quantidade e qualidade que garantam o suprimento
da demanda essencial.

Visando dirimir este cenario, novas alternativas de gestdo para o setor passam a ser
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buscadas. Muitos municipios tém optado por desvincular-se das companhias estaduais na
expectativa de poder oferecer servigos de melhor qualidade ao cidad&o e ainda com menores
precos. Outros criaram Orgaos proprios para a gestdo do saneamento, que podem assumir a
forma de departamentos da administracdo direta centralizada ou descentralizada (autarquias,
sociedades de economia mista e fundagdes). Ainda, ha municipios que preferem a prestacdo
do servico de forma indireta, e fazem contratos de concessdes ou permissdes para a iniciativa
privada, ap6s o término dos contratos com as companhias estaduais.

De mesmo modo, alguns municipios tém realizado consércios publicos, de encontro
com a Lei Federal n° 11.107/2005, a chamada Lei de Consorcios Publicos, que introduz
instrumentos e mecanismos de cooperacdo entre os entes federativos para a realizagdo de
objetivos de interesse comum.

Neste sentido, o PMSB serd um norteador do executivo municipal, dentro de um
horizonte de 20 (vinte) anos, buscando a universalizagdo dos servigos de saneamento basico
para a populacdo do municipio de Nao-Me-Toque. Este plano idealiza solucBes para este
cendrio dentro de um espaco temporal e cabe ao municipio, seja individualmente, por meio
de consdrcios ou de parcerias entre esferas publicas, a execu¢do dos projetos propostos.

Com base nas defini¢cdes do PMSB foi elaborada a Lei Municipal que Institui o Plano
Municipal de Saneamento Bésico do municipio. Esta Lei estabelece as diretrizes para a
prestacdo dos servicos de saneamento basico no municipio, com base nos principios
fundamentais (universalizacdo do acesso, integralidade, disponibilidade, eficiéncia, dentre
outras).

A Politica de Saneamento e o Plano foram elaborados com a participacdo da
sociedade, por meio de mecanismos e procedimentos que garantiram a sociedade
informacdes, representacdes técnicas e participacbes nos processos de formulacdo de
politicas, de planejamento e de avaliacdo relacionados aos servicos publicos de saneamento
basico. A participacdo da sociedade durante o processo definiu o Plano de Mobilizacdo
Social, um documento integrado ao PMSB, e que corresponde as necessidades emergentes
apontadas pelos moradores do municipio. Neste ponto, além das mobilizacbes sociais
realizadas nas Fases de desenvolvimento do PMSB foi concretizada a Audiéncia Publica e a
Conferéncia Municipal como forma de efetivacdo dos principios do Estado Democrético e
Social de Direito, onde o cidaddo ao interagir com a administragdo promoveu o exercicio do
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seu poder perante as decisdes publicas municipais.

2.1  Metodologia utilizada na elaboracédo do PMSB

A metodologia da elaboracdo do PMSB esta baseada nos fundamentos da Lei Federal
n°® 11.445/2007, a qual prevé o desenvolvimento de etapas técnicas, garantindo a ampla
participacao da sociedade.

A seguir serd detalhada a metodologia utilizada para elaboracdo e aprovacdo do
PMSB do municipio de Nao-Me-Toque.

2.1.1 ETAPA I: Plano de Trabalho e Plano de Mobilizacéo Social

O plano de trabalho foi a primeira etapa realizada, tendo por objetivo nortear o
desenvolvimento e ordenar as sequéncias de atividades para o desenvolvimento do Plano de
Saneamento Basico do Municipio de N&o-Me-Toque. Assim, representou as atividades
prévias a serem desenvolvidas, onde deve ser aprovado previamente pela Prefeitura Municipal.

Os trabalhos foram desenvolvidos conforme metodologia, seguindo a legislagdo
aplicavel vigente. Foram realizados encontros com o Comité Local com o objetivo de discutir
e difundir métodos de aquisicdo de dados, aceitacdo e viabilidade de propostas, programas e
projetos. Para isso foram realizadas realizacdo de reunides e visitas in loco, uso de planilhas e
aquisicao de dados, busca de material digital em meio eletrénico.

A divulgacdo do material coletado ocorreu através de relatérios. Também realizaram-
se mobilizacbes sociais, conferéncias municipais e audiéncias publicas para divulgacdo dos
trabalhos (documentos encontram-se no Volume Il — Mobilizag¢bes Sociais).

A construcdo do Plano de Mobilizacdo Social ocorreu na fase inicial do processo,
onde foram planejados todos os procedimentos, estratégias, mecanismos e metodologias que
serdo aplicados ao longo de todo o periodo de elabora¢do do PMSB visando garantir a efetiva
participagdo social.

A Lei n° 11.445/2007 estabelece como principio a participagdo da sociedade em todos
0s processos de elaboracdo e implementacdo do PMSB e atribui a0 municipio o
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estabelecimento de ferramentas de controle social definido no art 3° (inciso 1V) como “um
conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade informagdes,
representacdes técnicas e participacdes nos processos de formulacdo de politicas, de
planejamento e de avalia¢do relacionados aos servicos publicos de saneamento basico,”
objetivando gerar um plano coerente e adequado com a realidade local e capaz de promover a
melhoria da qualidade de vida das populacfes locais e da prestacdo dos servigos publicos de
saneamento basico.

O Plano de Mobilizacdo Social fora realizado através de questionarios distribuidos a
populacdo, 3 mobilizagBes sociais através de seminarios, uma conferéncia publica e audiéncia
publica para aprovacdo do plano e da minuta de Lei. Todos os encontros com a populacdo
foram realizados no centro da cidade.

A Mobilizacdo Social consiste em um processo permanente de animagdo e promogao
do envolvimento de pessoas por meio do fornecimento de informacdes e constituicdo de
espacos de participacdo e didlogo relacionados ao que se pretende promover, que, neste caso,
séo a elaboracdo e a implementacdo dos PMSB.

O Plano de Mobilizacdo Social (PMS) detalhara o planejamento de cada acdo de
mobilizagdo e participacdo social incluindo a definicdo dos objetivos, metas e escopo da
mobilizacdo. Nesses encontros com a comunidade a equipe da SZ Consultoria de Projetos e
Gestdo Ambiental procurou multiplicar os conhecimentos necessarios a elaboracdo e a
implementacdo do PMSB com os integrantes das outras instancias do poder publico e da
sociedade civil existentes no Municipio para que houvesse uma participacdo efetiva da
comunidade nas decisGes sobre as solugdes e metas para os sistemas de saneamento.

O questionario aplicado visou ampliar os horizontes do conhecimento da elaboracéo
do plano e também aquisicdo de dados para o diagndstico. A pesquisa quantitativa, que é um
método de pesquisa social que utiliza a aplicacdo de questionarios e a avaliacdo dos dados
através de técnicas estatisticas. Dentre os métodos de busca de dados tem-se a construcéo de
inquéritos por questionario, e sua aplicacdo permite realizar a conexdo a determinados grupos

de pessoas aonde serdo obtidas as informacdes pretendidas.
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2.1.1.1 Audiéncia Publica

Nesta etapa, foi desenvolvida a primeira audiéncia puablica visando colocar a
comunidade local a par do desenvolvimento do trabalho, e explanando a importancia da

participacdo desta para diagnosticar os principais problemas existentes no municipio.

2.1.2 ETAPA II: Levantamento de dados —Diagnostico

A segunda etapa do trabalho foi voltada para o reconhecimento e caracterizagdo de
areas e de sistemas ligados ao saneamento do municipio, bem como suas deficiéncias e
avaliacdo de melhorias que podem ser implementadas. Houve a verificacdo da situacdo da
prestacdo dos servicos de saneamento basico e seus impactos nas condi¢des de vida e no
ambiente natural, caracterizacdo institucional da prestacdo dos servigos e capacidade
econémico-financeira e de endividamento do Municipio.

Em um primeiro momento foram realizados levantamentos da cidade “in loco”, assim
como analise da documentacdo existente e dos estudos ja realizados ou em andamento.

O levantamento “in loco” esteve voltado aos problemas relativos a qualidade
ambiental, fisica e social da cidade. Este levantamento obedeceu a metodologia especifica,
elaborada pelos integrantes da equipe multidisciplinar, baseada na analise dos sistemas fisico-
ambiental e sécio-espacial da cidade, seguindo a divisdo dos bairros dentro do perimetro
urbano, assim como nos nucleos localizados fora da area urbana. As visitas de campo foram

realizadas por uma equipe multidisciplinar composta por técnicos e estagiarios.

— LEVANTAMENTO “IN LOCO”
« LEVANTAMENTO DO SISTEMA FiSICO-AMBIENTAL
- Sistema construido;
- Espacos abertos;
- Sistema viario, sistema de drenagem pluvial, sistemas de esgotos e sistemas de
abastecimento de agua e outras infraestruturas;
- Zoneamento de usos e atividades.
) 10
Volume | - APRESENTAGAO

PMSB - NAO-ME-TOQUE/RS
Inova Consultoria Ambiental




Qo -Me - Teque §
AL

Inova Consultoria

NACIONAL .. : o il
AGRICULTURA Ambiental T
= PRECISAO o

— LEVANTAMENTO DO SISTEMA SOCIO-ESPACIAL

- Centralidades;

- Dindmicas urbanas;

- Zoneamento de centralidades, macroatratores e dinamicas urbanas.

— ANALISE DA DOCUMENTACAO EXISTENTE

Levantamento e estudo da legislacdo e documentacédo atual da cidade, composto pelo

Plano Diretor, Plano Ambiental, demais legislacfes e estudos ja realizados.

A seguir é apresentada a divisdo dos trabalhos do diagndstico realizado e o local de

busca das informagoes:

Quadro 1 - Métodos de aquisicdo de dados para o diagnéstico do PMSB

ACOES E DESENVOLVIMENTO

MATERIAL

ASPECTOS METODOLOGICOS

1. SETORIZACAO DA AREAE
MACROACOES
Area urbana e bairros
Area rural
Plano de Saneamento Basico
Plano de Uso das Aguas

Plano de Manejo Ambiental

Carta temética na escala 1:50.000 (ou
1:25 .000) integrando:

- Dados geogréficos

- Sistema viario

- Hidrografia

- Ocupacéo dos solos (urbanizagéo,
culturas, matas)

- Demarcagdo dos setores (1.1, e 1.2)

- Andlise do Plano Diretor e Plano
Ambiental

- Andlise da Carta do municipio em
escala de detalhe

- Observacéo in loco

- Uso de imagens de satélite Landsat
(e de maior resolucéo)

- Andlise de informagdes existentes

2. CARACTERIZACAO DOS
CENARIOS FISICO E
AMBIENTAL DE CADA SETOR
EM ESCALA ADEQUADA

Geomorfoldgico

Demarcacoes:

- Nos setores 1.1 (escala de detalhe
1:5.000)

- No setor 1.2 (escala de 1:25.000)

Uso de imagens de satélite e cartas do

Exército

Geoldgico e Pedoldgico

Caracterizac0es e descricfes

Levantamentos e atividades em campo

Volume | —NAPRESENTA(;AO
PMSB — NAO-ME-TOQUE/RS
Inova Consultoria Ambiental

11




<

7 4 CAPITAL
% C

o, Plio-Me -Teque §

NACIONAL ..
AGRICULTURA
= PRECISAO

Inova Consultoria o,
Ambiental “Lﬁ

Recursos hidricos superficiais

Demarcag6es de hidrografia e das bacias
hidrogréficas

- Em escala de detalhe dos setores 1.1

- em escala 1:25.000 ou 1:50.000 do
setor 1.2
Levantamento de cotas de cheias e
descritivo
Captacdes de agua de abastecimento,
irrigacdo ou outros usos

Caracterizaces e descrices

Consulta a Carta Topografica

Dados de Centros Hidrometeoroldgico

Consulta na Secretaria do Meio
Ambiente

Levantamento em campo

Recursos hidricos subterraneos

Levantamento de pocos cadastrados
Levantamento de pocos tubulares
existentes

Identificaco e caracterizacgéo das
associacdes (ou cooperativas) de

fornecimento de agua

Consulta no DRH

Dados CORSAN

Consulta na Secretaria do Meio
Ambiente

Levantamento em campo

Questdes ambientais

Levantamento das Areas de Preservacio
Permanente (APP’s)

Unidades de Conservacgéo ou parques
(existentes ou potencial)

Caracterizacdes e diagnostico

Consulta aos dados existentes na
Secretaria do Meio Ambiente
Consulta ao Plano Ambiental
Consulta ao DUC-DEFAP
Imagens de satélite Landsat

Levantamento em campo

3. QUESTOES DE SANEAMENTO
BASICO

Esgoto sanitario

Caracterizacao da rede de esgoto
existente no municipio — coleta,
transportes, volumes, tratamento
(ETE’s)

Sistema de tratamento de esgotos no
meio rural

Caracterizacao do uso de fossas sépticas

Caracterizac0es e descricbes

Consulta a Carta Topogréfica
Consulta ao Plano Diretor e Plano
Ambiental

Dados da Secretaria de Obras,
Planejamento e Salde

Dados da CORSAN
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Drenagem pluvial

Caracterizagdo do sistema de drenagem
pluvial existente — tamanho, zonas
atendidas, eficiéncia

Caracterizac0es e descricbes

Consulta a Carta Topografica
Consulta ao Plano Diretor e Plano
Ambiental

Dados da Secretaria de Obras e

Planejamento

Abastecimento de 4gua

Caracterizacao do sistema de coleta,

armazenamento e distribuicao de agua

Consulta a Carta Topografica

Consulta ao Plano Ambiental

CaracterizacOes e descrices Dados da CORSAN
Levantamento a campo
4. OUTROS Dados gerais sobre os sistemas de Questionério aplicado junto a
saneamento comunidade local.

Fonte: Inova Consultoria Ambiental.

2.1.3 ETAPA Il11: Andlise do Diagnéstico - Progndstico

Os dados do levantamento de campo juntamente com 0s materiais e documentos
fornecidos pela Prefeitura Municipal e questionario serviram de base para a elaboracdo do
plano de saneamento basico do municipio. Com isto, buscou-se identificar as fragilidades e
problemas enfrentados pelo municipio na atual configuracdo do saneamento basico e das
questdes decorrentes de crescimento e demandas futuras. A partir do reconhecimento destes
fatores, foi possivel elaborar e discutir com a comunidade, nas audiéncias realizadas, um
plano de atividades e futuras para o municipio e definir alternativas para universalizacdo dos

servicos de saneamento béasico, além dos objetivos e metas para alcanga-los;

2.1.3.1 Audiéncias Publicas

O produto desta etapa fora apresentado e debatido com a comunidade, por meio de
seminario da Mobilizagéo Social.
Nesta etapa apresentou-se e discutiram-se os principais problemas diagnosticados no

municipio.
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2.1.4 ETAPA IV: Programas, projetos e A¢oes

Tendo sido encerrada a etapa de prognostico foram criados programas, definidos
projetos e acdes a serem executadas no municipio de Ndo-Me-Toque que sdo necessarias para
atingir os objetivos e as metas dos PMSB.

A metodologia para elaboracdo deste tdpico aborda as definigdes conforme seguem:
apresentam-se as prioridades de cada cenario/acdo a serem realizadas, fomentando a estas
um grau de importancia como primeira (A), segunda (B) ou terceira opcao (C). Estas opgdes
serdo definidas junto a comunidade, através da acdo de mobilizagdo social. A primeira op¢ao
indica uma maior prioridade da acdo, devendo a sua execugdo ser prioritaria as demais; e a
dificuldade em executar tal acdo, devido ao envolvimento de outros poderes, através de
cooperacdo, delegacdo, seja na disponibilidade de recursos ou apoio técnico, dividindo a

dificuldade da seguinte maneira:

e Grande dificuldade: envolve cooperacdo de esfera estadual, federal,
e Meédia dificuldade: envolve cooperacdo entre 6rgaos/entidades municipais;
e Baixa dificuldade: envolve a¢des internas da prefeitura municipal.

Apo6s o prognostico, tendo identificado os problemas criticos do municipio e pontos
fracos, também foram definidas as agdes para emergéncia e contingéncia criando-se um plano
de emergéncia e de contingéncia que tera o objetivo de estabelecer uma estratégia para acao
imediata no caso de acontecimento de uma catastrofe direta ou ainda uma intervencdo indireta
sobre as acBes e mecanismos ligados ao saneamento basico que venha a trazer prejuizos a
comunidade local, ou ainda, a alguma estrutura do sistema de saneamento, assegurando assim
a continuidade dos processos instaurados, assim como acelerar a retomada e a normalidade
em caso de sinistros de qualquer natureza.

Houve a identificacdo de cenarios de falhas e pontos fracos junto aos sistemas,
impactos e riscos, probabilidades de ocorréncia, bem como as medidas de prevencao e

correcdo, monitoramentos e responsabilidades.
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2.1.4.1 Audiéncias Publicas

O produto desta etapa fora apresentado e debatido com a comunidade, por meio de
seminario da Mobilizacéo Social.

Nesta etapa apresentou-se e discutiram-se 0s principais cenarios, programas, projetos e
acOes a serem desenvolvidos no municipio, bem como a prioridade de cada um, votada e

debatida com a populacéo local.

2.1.5 ETAPA V: Mecanismos, procedimentos e monitoramento do PMS

De acordo com a realidade do municipio foi definido o prazo de revisdo do PMSB e
mecanismos de procedimento e monitoramento que serdo realizados apds a aprovacgdo deste
PMSB. Recomenda-se, para isso, que para dar suporte e cumprimento as a¢cdes de saneamento
no &mbito municipal deve-se manter a sociedade permanentemente mobilizada por intermédio
de eventos que possibilitem a participacdo democratica e formal de controle social.

O monitoramento sera estabelecimento, por meio de mecanismos pautados na
eficiéncia, de processos de reajuste e de revisdo das tarifas, financiamentos, busca de recursos,
projetos e outros processos de revisdo dos contratos e/ou dos atos de regulacdo do servico,
para assegurar, permanentemente, o equilibrio econémico-financeiro dos contratos;

Conforme termo de referéncia da FUNASA (2012), a avaliacdo do desempenho do
PMSB, também esta relacionada as acdes governamentais, compreendendo a implantacdo de

programas, a execucao de projetos e atividades.

2.1.6 ETAPA VI: Relatério Final do Plano Municipal de Saneamento

Nesta etapa fora realizada a compilacdo de todos os dados para a finalizagdo do
Relatorio do PMSB e elaboracdo da Minuta de Lei do Plano de Saneamento Béasico de Nao-
Me-Toque. Isso foi realizado a partir das diretrizes urbanas e ambientais extraidas de todas as
etapas anteriores bem como, analise da legislacdo municipal atual referente ao assunto.

Com isso tem-se 0 Relatério Final do PMSB e aprovacdo final da Politica Local de
Saneamento Baésico e do Plano Municipal de Saneamento Basico.
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2.1.6.1 Audiéncias Publicas

Nesta etapa ocorreu a execucdo da audiéncia publica para aprovacdo do Relatorio
Final do PMSB gerado e Conferéncia Municipal, onde a comunidade aprovou o plano
elaborado, bem como debateu a Minuta de Lei, sendo esta também construida com a
comunidade a aprovada pelos participantes.
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3. OBJETIVOS E METAS

Sdo objetivos da Politica Padblica e do Plano Municipal de Saneamento Basico
promover a saude, a qualidade de vida e do meio ambiente, organizar a gestao e estabelecer
as condicdes para a prestacdo dos servigos dos quatro eixos de saneamento basico para que
cheguem a todo cidadéo, integralmente, sem interrupgdo e com qualidade.

O objeto do presente trabalho fora a elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento
Bésico (PMSB) de N&o-Me-Toque, de forma a possibilitar a criacdo de mecanismos de
gestdo publica da infraestrutura do municipio relacionada aos quatro eixos do saneamento
basico, sendo estes: abastecimento de agua; esgotamento sanitario e manejo de aguas
pluviais.

Com vistas a atender o objeto, diversos aspectos foram considerados com base no
termo de referéncia da Fundacdo Nacional de Satde (FUNASA), entre estes:

. Estabelecimento de mecanismos e procedimentos que garantam efetiva participagdo da
sociedade em todas as etapas do processo de elaboracdo, aprovagdo, execucdo, avaliacéo e
revisdo do PMSB;
. Diagndsticos setoriais (abastecimento de gua, esgotamento sanitéario e aguas pluviais),
porém integrados, para todo o territorio do municipio, areas urbanas e rurais;
. Proposta de intervengdes com base na analise de diferentes cenarios e estabelecimento
de prioridades;
. Definicdo dos objetivos e metas de curto, médio e longo prazo;
. Definicdo de programas, acdes e projetos necessarios para atingir os objetivos e metas
estabelecidos;
. Programacdo fisica, financeira e institucional da implantacdo das intervencoes
definidas; e
. Programagcé&o de reviséo e atualizacéo.

O diagnéstico realizado junto ao municipio teve por base as diretrizes do Ministério das
Cidades, onde se previu descrever a situacdo atual de cada um dos quatro componentes do

Saneamento Basico: agua, esgoto e drenagem pluvial, contendo informacdes, analises, e
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apontando as causas de problemas e dos seus impactos nas condi¢es de vida. Para tanto,
para alcancar esse objetivo, mostrou-se necessario realizar:
. Levantamento da legislagdo e analise dos instrumentos legais que definem as politicas
nacional, estadual e regional sobre o saneamento basico;
. Descrigdo dos servigos em saneamento basico prestados no municipio;
. Parametros, condigcdes e responsabilidades para a garantia do atendimento essencial
para a promogao da saude puablica;
. Avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados;
. Instrumentos e mecanismos de participacdo e controle publico e social na gestdo
politica de saneamento bésico;
. Sistemas de informacgdes sobre 0s servicos;
. As condicOes e a capacidade de prestacdo dos servi¢os dos Orgaos responsaveis pelo
saneamento basico;
. Proposicdo de melhorias, projetos e a¢6es para a universaliza¢do do acesso na prestacdo
de cada um dos servi¢os de saneamento basico.
Visou-se ainda:
. Definir o modelo, o sistema juridico institucional, os instrumentos de gestdo dos
servicos; a forma de sua prestacdo, diretamente ou por delegacdo e, nesta hipétese, as
condicBes a serem observadas nos contratos de concessdo ou de programa, inclusive as
hip6teses de intervencdo e de extingdo e retomada dos servicos; e 0s parametros de qualidade,
eficiéncia e uso racional dos recursos naturais e as metas de atendimento;
. Estabelecer as condi¢cdes para a articulacdo institucional dos atores e da gestdo dos
servicos considerando os quatro componentes do saneamento basico;
. Definir as normas de regulacdo e constituir ou ainda designar o ente responsavel pela
regulacdo e fiscalizacdo, bem como 0s meios para sua atuacao;
. Estabelecer as condi¢bes de sustentabilidade e equilibrio econémico-financeiro dos
servigos, incluindo: o sistema de cobranga, a composicdo e estrutura das taxas e tarifas, a
sistematica de reajustes e revisdes, e a politica de subsidios;
. Estabelecer os parédmetros, as condi¢cdes e responsabilidades para a garantia do
atendimento essencial da satde publica;
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) Estabelecer garantias e condicdes de acesso de toda a populacao a agua, em quantidade
e qualidade que assegurem a protecdo a salude, observadas as normas relativas a qualidade da
agua para o consumo humano, bem como a legislacdo ambiental e a de recursos hidricos;
) Fixar os direitos e deveres dos usudrios, observadas a legislacdo, em particular o
Codigo de Defesa do Consumidor (Lei Federal n® 8078/1990) e o Decreto Federal n°
5440/2005;
. Instituir o Fundo de Universalizagdo dos servicos de saneamento, estabelecendo as
fontes de recursos, sua destinacdo e forma de administracdo, conforme disposto no artigo 13
da Lei Federal n® 11.445/2007;
. Estabelecer os instrumentos e mecanismos para 0 monitoramento e avaliacdo
sistematica dos servigos, por meio de indicadores para aferir o cumprimento de metas, a
situacdo de acesso, a qualidade, seguranca e regularidade dos servicos, e 0s impactos nas
condi¢des de salde e na salubridade ambiental;
. Estabelecer os instrumentos e mecanismos que garantam o acesso a informacdo, a
participagdo e controle social na gestdo da politica de saneamento basico, envolvendo as
atividades de planejamento, regulacdo, fiscalizacdo e avaliacdo dos servicos, na forma de
conselhos das cidades ou similar, com caréater deliberativo;
. Estabelecer [definir ou prever] mecanismos de coopera¢do com outros entes federados
para implantacdo de infraestruturas e servigos comuns de saneamento bésico; e
. Prever mecanismos capazes de promover a integracdo da Politica de Saneamento
Bésico com as politicas de salde, meio ambiente, recursos hidricos, desenvolvimento urbano,
habitagéo e outras que Ihe sejam correlatas.

Estes objetivos e metas foram estabelecidos em uma escala de tempo, podendo essas
acOes ser realizadas no imediato, curto, médio ou a longo prazo, sempre objetivando atingir a
universalizacdo de servicos adequados. Os prazos considerados como imediatos ou
emergenciais sdo de até 3 (trés) anos; 0s prazos curtos sdo de 4 (quatro) a 8 (oito) anos; 0s
prazos médios sdo de 9 (nove) a 12 (doze) anos; e 0s prazos considerados longos sdo de 13
(treze) a 20 (vinte) anos. A definicdo das necessidades de implantacdo dos projetos
observando estes prazos se deu em carater participativo da comunidade, e ainda, de acordo

com a necessidade de projetos emergenciais visando atender as problematicas existentes.
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4. APRESENTACAO DOS RESULTADOS

A elaboracdo de Planos Municipais de Saneamento é uma exigéncia do novo contexto
institucional vigente, decorrente da edi¢do das Leis Federais n® 11.107/05 (Lei dos Consorcios
Publicos) e n° 11.445/07 (Lei de Diretrizes Gerais para 0 Saneamento) que definiu o
saneamento basico como sendo:

» Abastecimento de agua: constituido pelas atividades, infraestrutura e instalagdes
necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captacdo até as ligacdes
prediais e respectivos instrumentos de medic&o;

* Esgotamento sanitdrio: constituido pelas atividades, infraestrutura e instalagdes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicdo final adequados de esgotos
sanitérios, desde as ligagdes prediais até o lancamento final no meio ambiente;

* Drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas: conjunto de atividades, infraestrutura
e instalacGes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, detencdo ou
retencdo para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposicdo final das aguas
pluviais drenadas nas &reas urbanas.

A Lei Federal n® 11.445/07, sancionada em 5 de janeiro de 2007, trouxe nova
disciplina para a prestacdo de servicos de saneamento basico, exigindo tanto do titular quanto
do prestador de servigos novas atribui¢des, direitos e obrigacdes, dentre elas a obrigatoriedade
da elaboracdo dos planos de saneamento, a regulacdo e fiscalizacdo dos servigos. A nova
legislacdo demanda a elaboracgéo, pelos titulares dos servicos de saneamento, de planos de
longo prazo, compatibilizados com os Planos de Bacias Hidrogréficas, que estimulem a
universalizacdo de sua prestacdo. Essa determinacdo passou a constituir requisito para a
validade dos contratos e para a obtencdo de recursos financeiros federais, além do estudo de
viabilidade técnica e econdmica da concessdo e a definicdo de ente independente para sua
regulacao.

O planejamento é uma condicdo de validade dos contratos que tem como objeto a
prestacdo de servigos publicos de saneamento basico. De acordo como artigo 19 da Lei n°
11.445/2007, o plano de saneamento abrangera no minimo os seguintes temas:

| - diagnostico da situacdo e de seus impactos nas condi¢cdes de vida, utilizando
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sistema de indicadores sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e socioecondmicos e
apontando as causas das deficiéncias detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universaliza¢do, admitidas
solugdes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos
setoriais;

Il - programas, projetos e acGes necessarias para atingir os objetivos e as metas, de
modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais
correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

IV - acOes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da eficiéncia das a¢des
programadas.

Todas as atividades foram norteadas através da utilizacdo de termos de referéncia da
Secretaria Estadual de Habitacdo e Saneamento — RS, tendo embasamento nos termos de
referéncia da FUNASA versdo 2012, Ministério da Salde e Ministério das Cidades versdo
2010.

Conforme, Art. 2°, da Lei n° 11.445/07, e Plano de Trabalho constante no Plano de
Saneamento Basico/versdao 2010-MC, bem como Termo de Referéncia para elaboracdo do
PMSB, do Edital de Pregdo Presencial n°® 17/2013, os trabalhos serdo apresentados na

seguinte composicao:

Volume I: Introducéo
Composto por:

a) Apresentacdo do PMSB;
b) Introducdo;

C) Metodologia;

d) Objetivos e Metas; e

e) Produtos gerados.

Volume I1: Plano de Mobilizagdo Social
Composto por:

a) Formatacdo de mecanismos de divulgacdo e comunicacgdo para a disseminagdo e 0 acesso
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as informagdes sobre o diagndstico e estudos preliminares, 0s servigos prestados e sua
avaliacdo, 0 processo e 0s eventos previstos e as propostas relativas ao Plano de Saneamento
Basico. Exemplos: informativos ou boletins impressos, cartilhas, paginas para a internet,
videos explicativos e programas de radio dentre outros meios de divulgacdo e comunicacao;

b) Estabelecimento de canais para recebimento de criticas e sugestBes, garantindo-se a
avaliagdo e resposta a todas as propostas apresentadas. Exemplo: consulta publica pela
internet e/ou por formularios ou outros meios disponiveis;

c) Constituicdo de grupos de trabalho para o desenvolvimento de temas especificos do PMSB
quando a realidade complexa indicar ou houver a necessidade de atuagdo articulada de
diferentes érgdos e instituicdes;

d) Concepcdo dos eventos abertos a comunidade local, a exemplo de debates, seminarios e
audiéncias publicas para discussao e participacdo popular na formula¢do do PMSB, incluindo
a recepcao de dados de saneamento, se for o caso;

e) Realizacdo de Seminario de Saneamento Baésico, conforme a conveniéncia, para a
discussdo das propostas e instrumentos do PMSB, incluindo agenda de eventos e discussoes
setoriais e tematicos preparatorios; e

f) Forma de acompanhamento e participacdo, no processo de elaboragdo do PMSB, dos
Conselhos da Cidade, de Saude, de Meio Ambiente e de Educacdo e, caso estejam instalados,

do Comité de Bacia Hidrografica onde o municipio esta inserido.

Volume I11: Diagnostico

Composto por:

a) Caracterizacdo do municipio (localizacdo, populacdo/localidades, caracteristicas social,
econdmica e cultural e insercdo regional)

b) Caracterizacdo do ambiente - topografia, solo, hidrografia e hidrologia local, uso e
ocupacao do solo (cobertura vegetal, assentamento, atividades, grau de impermeabilizagéo,
processos de erosdo/assoreamento, riscos de enchentes, alagamentos e escorregamentos,
outros.); mananciais de suprimento de agua; e esgotos sanitarios;

c) Prestacdo dos servicos de saneamento basico - Aspectos legais, politicos, institucionais e de
gestdo dos servigos, planejamento, regulacéo e fiscalizacao, acOes inter-setoriais, participagdo
e controle social, educagdo ambiental em projetos e acdes de saneamento basico.
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d) Situagdo dos servicos de saneamento bésico - Indice de cobertura da populacgéo, tipo de
servigo, acesso, qualidade, regularidade e seguranca da prestacdo dos servigcos de
abastecimento de agua potavel; - indice de cobertura da populago, tipo de servico, acesso,
qualidade, regularidade e seguranca da prestacdo dos servicos de esgotamento sanitario;-
indice de cobertura da populacdo, tipo de servico, acesso, qualidade, regularidade e seguranca
da prestagdo dos servigos de drenagem e manejo de &guas pluviais urbanas;

Volume IV: Progndstico, Programas e Acdes, Plano de Contingéncia e Emergéncia,

Indicadores e Mecanismos de Validagdo do PMSB

Composto por:

a) mecanismos de articulacdo e integracdo das politicas, programas e projetos de saneamento

basico com as de outros setores co-relacionados (saude, habitacdo, meio ambiente, recursos

hidricos, educacdo) visando a efetividade das a¢des preconizadas;

b) analise e selecdo das alternativas de intervencdo visando a melhoria das condicdes

sanitarias em que vivem as populacfes urbanas e rurais: Tais alternativas terdo por base as

caréncias atuais dos servi¢cos de saneamento basico.

As diretrizes, alternativas, objetivos e metas, programas e acoes do PMSB devem contemplar

definicbes com o detalhamento adequado e suficiente para que seja possivel formular os

projetos técnicos e operacionais para a sua implementacéo;

c) projecdo dos investimentos necessarios para universaliza¢do dos servicos, no horizonte de

planejamento do PMSB, de acordo com os projetos, alternativas e cenarios desenvolvidos no

ambito da engenharia sanitaria e ambiental do PMSB;

d) avaliacdo da viabilidade e das alternativas para a sustentacdo econdmica da gestdo e da

prestacdo dos servi¢os conforme os objetivos:

e) formulacdo da politica dos subsidios necessarios para o0 acesso da populacdo e localidades

de baixa renda aos servicos de saneamento, visando a universalizacdo dos mesmos;

f) elaboragéo dos fluxos de caixa conforme alternativas e cenarios desenvolvidos no &mbito

da engenharia sanitaria e ambiental do PMSB, com as respectivas fontes de financiamento e

custo de capital,

g) analise das alternativas de gestdo dos servigos: exame das alternativas institucionais para o

exercicio das atividades de planejamento, prestacdo de servigos, regulacdo, fiscalizacdo e
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controle social, definindo 6rgdos municipais competentes, sua cria¢cdo ou reformulacdo do
existente, devendo-se considerar as possibilidades de cooperagdo regional para suprir
deficiéncias e ganhar economia de escala;

h) necessidades dos servigcos publicos de saneamento basico: as projecdes das demandas, por
servigo, deverdo ser estimadas para o horizonte de 20 anos, considerando a definicdo de metas
de prazos como imediato, curto, médio e longo.

i) compatibilizacdo das caréncias de saneamento basico com as a¢bes do PMSB: analisar as
disponibilidades e demandas futuras de servicos publicos de saneamento basico no municipio,
identificando as alternativas de intervencdo e de mitigacdo dos déficits e deficiéncias na
prestacdo dos servicos, podendo-se adotar, para tal finalidade, a metodologia de construcéo de
cenarios alternativos;

J) hierarquizacdo das areas de intervencdo prioritaria: os, programas, projetos, metas e acoes,
devem ser consolidadas, naquilo que couber, a partir de critérios de hierarquizacao das areas
de intervencdo prioritaria conforme metodologia a ser definida a partir de um conjunto de
indicadores sociais, ambientais, de salde e de acesso aos servi¢os de saneamento basico;

k) definicdo de objetivos, programas e metas: devem ser elaborados de forma a serem
quantificaveis e a orientar a definicdo de metas e proposi¢cdo dos programas, projetos e aces
nos quatro componentes do saneamento basico, na gestdo e em temas transversais tais como
capacitacdo, educacdo ambiental e inclusdo social. As metas do PMSB sdo os resultados
mensuraveis que contribuem para que 0s objetivos sejam alcancados, devendo ser propostas
de forma progressiva e gradual e estar apoiadas em indicadores;

I) Programas, Projetos e Agdes

m) Programacgéo de Acdes Imediatas ou Emergenciais

n) Programacao das Acbes do PMSB

0) Plano de Contingéncias Frente a Situacdes de Emergéncia

p) Mecanismos e Procedimentos para a Avaliacdo Sistematica da Efetividade das Acdes do
PMSB.

Volume V: Relatério Sintese

Composto por: Sintese do diagndéstico e progndstico apresentado no PMSB.
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Volume VI: Anexos
Composto por:
a) Plantas;
b) Mapas;
c) Anotacdes dos Responsaveis Técnicos;
d) Portaria de Nomeacdo do Comité Local,

e) Plano de Municipal Gerenciamento de Residuos Sélidos.

Volume VII: Minuta de Lei
Composto por: Minuta de Lei proposta para regulamentacdo do Plano de Saneamento Bésico

do municipio de Ndo-Me-Toque.
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